CNPJ: 04.325.687/0001-96

ILUSTRiISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO-BAHIA

TOMADA DE PRECO n° 008/2021

CONSTRUTORA J K LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n® 04.325.687/0001-96 ja devidamente qualificada nos autos do procedimento
licitatorio langado a epigrafe, vem a presenga de Vossa Senhoria, apresentar com
fulcro legal no art. 109, e SS da Lei 8.666/93 e na previsao do item 4, do edital de
licitacao referente, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissédo de Licitacdo que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo, pelos motivos e fundamentos

expostos a seguir:

I1- DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenca para reafirmar o respeito
que dedica aosmembros desta Douta Comissdo de Licitagdo e a digna Autoridade
Julgadora, destacando que o presente recurso tem estrita vinculagdo a interpretacao
objetiva dos fatos do procedimento licitatorio.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no
que preconiza de modo especifico a8 Constituicdo Federal, a Lei de Licitagbes, o
indigitado Edital, e Ac6rddos e Pareceresdo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que
devem ser aplicados, e que ndo foram observados na decisdo recorrida.
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II - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Conforme determinacao legal o prazo para apresentacao das razdes de
recurso € de 05 (cinco) dias uteis, conforme previsto no edital e na legislacao aplicavel.
Estabelece o edital:

15.1 Para todas as fases abrir-se-a o prazo de 05 {(cinco) dias Uteis para
interposicdo de recursos. O prazo em questdo podera ser dispensado,
desde que haja desisténcia expressa de interposigdo de recursos, por
parte de todas as licitantes.

15.2 Recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis a contar da intimagéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacao da licitagao;

d) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 da Lei
8666/93 e suas alteragoes;

Nesse contexto, dispde a LH FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias”:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem: ’

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagio ou inabilitagdo do licitante,

b} julgamento das propostas;

¢) anulag3o ou revogacao da licitacdo;

(.}

Assim, a empresa CONSTRUTORA JK LTDA apresenta
TEMPESTIVAMENTE o presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

Portanto, é manifesto o cabimento da presente demanda, posto que,
além de apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e
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legais, se trata de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes,
usado com a finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar
conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a prética de atos ilegais ou irregulares
cometidos pela Administracao Puablica, tais quais os ensejadores da demanda em
pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento deste
recurso requer o recebimento do presente para o seu devido processamento e

apreciacao legal.
I - RESUMO FATICO

Conceda mdxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a
decisdo de inabilitacdo exarada por essa douta Comissdo de Licitacdo, que na
hipbtese de ndo ser reformada, certamente ceifara uma concorrente em potencial
de apresentar proposta competitiva e vantajosa para a Administracdo visando a
contratagao do objeto que voga.

Nado bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo em
comento para fins de colimados pela licitagdo, constatados tanto pela restri¢do ao
namero de empresas e principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a
recorrente cumpriu com todas as exigéncias contidas no regulamento geral da
licitacdo, como se vera adiante, pois indiscutivelmente, foram atendidos todos os
requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da Administracdo e em especial ao
interesse publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo para ndo
manté-la na licitacao.

Antes, porém, de adentrar nas razdes de fundo, mister destacar que a
concorréncia epigrafada tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO RAMO DA CONSTRUGAO QIVIL/PELO O REGIME DE EMPREITADA
GLOBAL PARA EXECUCAQ DA OBRA — CONSTRUCAQ DO CENTRO DE ATENDIMENTO
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EDUCACIONAL ESPECIALIZADO-CAEE, EM SAO DESIDERIO-BA

Pois bem. A recorrente experimentou a surpresa de se deparar com sua
inabilitacdo conforme saiu a publicacdo no Diario Oficial na data de 23 de fevereiro
2022, disponivel no site
http://www .acessoinformacao.com.br/ba/saodesiderio/#diario-oficial

Amnenemmmomwommvwmmmmw
90872021 A CONHSSAD PERMANENTE DE LICITACAD - CPL o
mmummwmmuw e & TmDEFREQEB mmx e
et d 2 o mmamm‘mwasmmmm

@ alun - ughe o Cando de ICAEEY em S35 DesioencEA.
mewammmm hato 3 CREA 625 AlgIchas (08 CONOMges Teoy
Secdidn. Contarmmt SHphita abdian:

EMPRESA, (-7 DT DEGIBAD
TN LOCADDRA E SERVIGUS LTDA 18 572 BIT061.74 WMANLITADA
R CONS TRUTORA PRE MOLOADOS LTDA 17535 DORAGT 88 PIADRLITADA
CONSTRUMENDES SERVIGOS E EMPREENDBNENTOS EIREL 10.276 3020001 09 HABELITADA
RASCON ENGENSWRIA £ CONTRUCOES EIRELS 20 515 SRTOC1 0% HADILITADA
ABM CONSTRUYIRA ESTELI 2t 414 BOTODH 2 WABILTY ADA
COLA CONSTRUGAD £ LOCRCAD EIREL 22087 TG00 5 ABILITADA
FRLLOCACAO B SERVOS OF TRANSPORTES LTDA 27.811 89100142 TNABILIY ADA
SALVATIED B RACELAS SDCUGSES E SERVICOS LTDK 3 7S RZTO00T.72 HABSLITADA
CONSTRUAGRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA a7 35% BT0001-93 HASLITADA
CONSTRUTORA X LTDRA 24, 328 6870001 86 WABMLITADA
Ry EMPREENDIMENTOS £ SERVICON LTOA 24 232 BLON1-568 BIABRITADA
SRUEDES E MAGALMAES SONSTRUTIRA ESEL 32450 4EH0001 83 WABILITADA
RMX COMS TRUCOES £ EMPREENTHMEA YOS LTDA. 298890 AT B0 SABILITADA,
SINCROAM SEFORMAS E ORRAS EIREL 15,503 SIITO01 62 BABRLITADA
PROETAZ EMPREENRDIMENTOR LTDR 25204 952/0001 58 SABNLITADA
MOMTE SINAL CONSTRUGDES LTDA 6 114 3FETO01.9G INABILITADA
GRS Si.VA CONSTRUCHES EIREL 17,909 S0T0NH .52 HARLITADA
TENGEPLAN CONSTRUIGLES EIREL| 87 506 9650001.3% MABILITADA
PRIME SERVIGOS DE COKSTRUCAD DE TRANSPORTE LTDA. 16960 DLOOET LY PABRLITRDA
LWEIRA TERRAPLANAGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA 41 559 44500108 MABRLITADA

Em et 308 Paspios on Conraditne & 4z Acsia Defesa. ¢ nos ieames 0o &t 103 § 2. de Lei Federat 07 S 66653,
abre-se & praze O DF innonl Gas des confadas 3 palr 43 PUbICACO desiz XD para Qud 08 MmSos W
. 84c De 23 9 B 2022 Mirna Rawias Camoe 32 Siva-Presidonte.

Esclarece-se que ndo consta a informacdo da razido pela qual a empresa foi
inabilitada.
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Entretanto, passa-se a se considerar como o possivel motivo da inabilitacdo o
exposto em Ata, conforme colaciona-se o trecho:

§
H

— i

A empresa ndo ¢ optante. pelo Simples .
Nacional, desde 2018, a0 mesmo apresenta
e : : em seu balango pagamento das vias simples
o o ‘ ’ [ i : € nlio apresenta nenhuma informagdo, |
' |CONSTRUTORAJKLTDA 04.325.687/0001-96 referente aos tributos ou impestos, conforme |
il T o AR it Notas Fiscais de servigos apresentados:~
Consta parcelamentos de débitos federais.
conforme estd na Certidio dn Receita com
efeito positivo, ndo referenciou tamibém no

. - l‘ :

Inicialmente, frisa-se a esta douta Comissdo de Licita¢do, que ndo procede a
inabilitacdo, haja vista que foram apresentados, dentro do envelope de
documentos da Habilitagdo, todos os documentos exigidos no Edital, cumprindo
assim todas as formalidades legais.

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa nobre comissdo para
o fato de que ndo pode ser imposta a licitante, nova obrigacao/exigéncia sem
respaldo legal, ndo prevista no Edital, e inclusive repudiada pelos Tribunais de
Contas, pois a documentagdo anexada a sua pasta para habilitagdo atende a todas
as exigéncias legais possiveis, tendo sidoapresentada tempestivamente dentro do
envelope de documentos, com validadee valores corretos, a qual produz eficacia
imediata.

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicer¢ou a decisdo de inabilitar a
recorrente, postula-se por direito e justica a reforma daquele entendimento para
habilita-la, e por conseguinte, prosseguir no certame em comento.

Com efeito, cabe indagar, se a documentagdo a qual na sua integralidade atende
as exigéncias do edital, bem como da Lei de Licita¢des que fora apresentada dentro
do envelope de documentos de habilitagdo da licitagdo, teria sido de fato
observada pela douta Comissao delicitagdo em consonancia com o edital.
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De fato, a inabilitacdo da recorrente assentou-se na alegacao de que ndo teria
sido atendido 0 “Nenhuma informacdo referente aos tributos e impostos,
conforme notas fiscais dos servicos apresentados, bem como, que consta
parcelamentos federais, conforme estd na certidio da Receita com efeito
positivo e ndo esta presente no balanco patrimonial”, condicOes estas, frisa-se,
NAO PREVISTAS no Edital de Licitacdo, vejamos os itens do edital:

113, A HABLEAGAO JURIDICA serts comprovado medionte o apressniacio de [Art.
28

11.3.1. Documentagdo {identidade e CPF) dos sécios ou proprietario.

11.3.2. Regisiro Comercial. no caso de empresa individual:

11.3.4. Ato constitutivo, estatuto ou controta sociol em vigor, devidomente registrado
ou documentacdo equivolente no caso de oulros Tipos de corstituicdo.

11.3.5. inscricdo do ato corstitulivo, no case de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em axercicio.

114, A REGULARIDADE FISCAL serd comprovada medianie o opresentocdo dos
seguintes documentos {Art. 29}

11.4.1. Prova de inscrico no Cadashro Geral de Contribuintes - CNPI;
11.42. Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacionol de Pessoa Jurdico do
Ministério da Fozenda - CNP S

11.4.3. Comprovante de inscrigo no Cakdosiro de Confribuintes Estadual efou
Municipod, se houver. relativo ao domiciio ou sede da licitante, perfinente a seu ramo
de ofividade e compativet com o obieto contratual;

11.4.4, Certidto de reguioridade para com as Fazendas da Unido. Estaduat @ Municipat
do domicilio ou sede da ficitante, ou outra equivalente na forma da lei. com validade

@m vigor;

11.4.5. Certiddo de reguionidode perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
- FGTS, emitida pela Caixa Econdmica Federal, com validade em vigor:

11.4.4. Certiddo Negative de Débitas Trabolhistas - CNDT, que comprove inexisténcia
de débitos inadimplidos perante ¢ Jusfice do Trabalho, emitida pelo Banco Nacionol

mm Dunvimedaree Tovebondbiirtour BRAUDT ~nn sinsans drd ior e mmen simimdasndba s Ldenes
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1S5 A QUAIRCACAO ECONDMICO-PINANCERA ser comprovada mediante o
opresentacGo dos seguintes documentos (Ad. 31

O prisente Edsal de Lickac3o slende
©% MQuISKOS 33 Mgt 30 B Yigor

Procuradons Jurics

Pea Emervon Barbosa, n* 01, Centro. CEF: 47.820-000.
Teletax: (GaxTT)3I623.2145 ¢-amail; hcitheaoid:

CHIPJ N° 13.655 436/0001-60

11.5.1. Balango patimonial e demonstrogdes contdbeis do Gitimo exercicio socidl, j6
exigivel devidaomente registrada na JUNTA COMERCIAL vedada a sua substituicdo por
baloncetes ou baloncos provisdnos e apresentados na forma da Lei e que comprovem
a bow situagho da empreso. conforme o prescrito no Ad. 31, inciso | do Lei 8.666/93.
11.5.1.1. Com o advento do SPED {Sistema PUblico de Escrituragdo Digital) e da ECD
{Escrituragdo Contabil Digital). nos termos da insirugdo Normoliva da Receito Federal
n° 787/07. as empresos enquadradas no fegime de “lucro Real”, ndo mais registram o
Livro Didwrio na tunta Comerciol, como faziam anteriomnente. Aluaimente, as empresos
enviom eletronicamente sug escrifuragdo contdbil & Receita Federot [por meio do
SPED e ECD) e esta {Receita Federol} fica responsavel peko envio a Juntc Comercial,

115,12, A empresa constituida 0 menos de um ano. deve apiesentor o balonGco
de abertura do empissa.

1152 O Baodongo Paohimonial e os Demonstracdes ContGbeis deverdo estar
assinados por Contodor ou por oulro profissional equivalente, devidamente registrodo
no Conselho Regionat de Contabiidade.

11521 Todas os empresas que se encuadiarern nos insrucoes Normalivas RFS n®.
787 & DNRC n*. 107 ndo poderfio opresentar o balongo patrimonial regisirade na Junta
Comercicl e devidomente ossinados pelo odminkirador do empreso e profissional
habilitado junto ac Conselho Regionol de Contabilidade - CRC: a obrigacdo é o
escritwragda digitol. O balango patrimonial, Escrituragdo Contdbl Digital {ECD).
alravés do SPED - Servigo Piblco de Sscritragdo Digital possui todos as informagdes
previstos nas instrucdes Mormativas, como dados do Administrador da empresa e
Confabilista, termos de aberhuro 2 de enceromentor todos estas informogdes de
forma eletbnico
11.5.3. Qs ficitantes deverdo opresentar, com base nos informagdes
disponibifizadas no bolonco potimonial, o5 indices que medem a situagdo finonceira
da empresa (Liuidez Gerol, Liquidez Comente e Grau de Endividamento}, opurados
por rmeios das seguintes formulas:

a) iNDICE DE UQUIDET GERAL (1G)

G =  Alivp Cir nte + ovel o Pre

Fassivg Cireuikanta + Exdgivel o Longo Prazo
b) INDICE DE BQUIDET CORRENTE (RC)
WC = Alivo Ciculanie
Passive Circulante
€) GRAY DE ENDIVIDAMENTO GERAL (GEG)

© presante Eddat de Lictacso abude
e fvpisRos a letrelacBo em vigor
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& preaenie Ednal de Lo by
IS Pl Conbechuton Moopat

Gotvarsa de Acsixo Ferers Vsna
Cootriradois bt

e + Exicive
Ativa Tote
QB8 O volares minimos pors ks indicadoie: devesdo ser
» Compros g Servicos:
» LG maior ouiguol o 68!
»  RLCmoicr pu ot a 08
s GEGmensr quigual g Q8.

OB%: Oblerdo clossifcacdo econdmice-financea reiativa au Balongo Polimoniol os empresas que
QEeserinem Deid MEnNos ok Jos il ¥ IS OU 3 aies Fmites esk

THLEA Abchonta deverd posiul no ok e abertung (s Drocosias uMm Copita! social ou potimanio kguide
igual Ou supenor  10% do aILamenta global.

11547, CaiddoNegolivode Falénda ouConcondola expedico pelo dsiibuidorda — Sede
da Pessoa huridico, com dota de expedicdo de no madximo 30 finto) dias da dala do
seusdo da abertura daos envelopes cordendo toda o documantagdo de hobllitugdo.

1155. Os documenios necessisios poderio ser apresenfudos em origingl, por
quaigquer processe de chpia avienlicada por cartdrio competenie ou por componenie
da Comindo Pemnanente do Licllocio ou publicagdo em drgdo da imprensa oficiol.

Da analise do presente edital, depreende-se que nada afirma acerca da
necessidade de comprovacao de pagamentos de tributos ou impostos conforme
notas fiscais dos servicos prestados pela recorrente, mesmo diante da total
AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DA EXIGENCIA DO DOCUMENTO OU DE
QUALQUER OUTRO DOCUMENTO CORRESPONDENTE A TAL.

Deste modo, ressalta-se, ndo ha qualquer imposicdo no edital, de que os
documentos em questio deveriam estar acompanhado da lista de
documentos dos participantes.

Além disso, é preciso ser observado por esta nobre Comissdo que A falta de
quaisquer dos documentos solicitados no motivo que inabilitou a empresa
recorrente, é suprida pelas certidoes de regularidade fiscal.

Outro principio também malferido pela postura adotada pela d. Comissdo de
Licitagdo, éo principio da instrumentalidade das formas, o que noutras palavras ,
significa dizer que estamosdiante de um formalismo/rigorismo excessivo, ao se
exigir “informacao referente aos tributos e impostos, conforme notas fiscais
dos servicos apresentados, bem como, que consta parcelamentos federais,
conforme esta na certiddo da Receita com efeito positivo e ndo esta presente
no balango patnmomal .sendo gue, o) mstrumenxo convocgtono em nada cita,

A propdsito do entendimento sobre a formalidade da licita¢do, o saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:
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“Procedimento formal, entretanto, nd3o se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inlteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissdes ou imegularidades formais na
documentagdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia,
n3o causem prejuizo 3 Administragio e aos licitantes. A regra é a
dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde
nao houver dano para qualquer das partes ‘pas de nullite sans grief’
como dizem os franceses.” (Direito Administrativo Brasileiro.
Malheiros Editores, 202 ed,, p. 248

Nota-se do edital, que foram exigidas todas as certiddes fiscais para os fins
de comprovarem a regularidade fiscal da empresa, sendo todas apresentadas

tempestivamente.

Se a Administracdo quisesse que todos os licitantes apresentassem
DETALHADAMENTE sua regularidade fiscal com a apresentacio de todos os
tributos e impostos, teria que fazé-lo de maneira prévia e EXPRESSA NO
EDITAL.

Frisa-se, que as certiddes sido emitidas positivas ou negativas, com
autenticidade do proprio orgdo emissor com fundamento no pagamento dos
impostos, taxas.

Ou seja, se o proprio orgio superior que emitiu a certidio confere
veracidade as informacgdes ali contidas, ndo haveria necessidade de que os
licitantes apresentassem todos os comprovantes de pagamentos dos impostos,
perdendo total sentido nas apresentacdes e requisicbes da certidio pela
Administracio Pablica.

Ademais, o parcelamento realizado pela empresa recorrente, conforme
atestado em certiddo pela Receita Federal, em nada influi na realizacio da
execuc¢do da obra, uma vez que o parcelamento nio impede a participacio da
empresa na licitacdo.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente
cumpriu com todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, pois
indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao
interesse da Administracdo e em especial ao interesse publico, finalidade do preceito
legal, ndo persistindo motivo para ndao manté-la na concorréncia pablica.

Ademais, com base no art. 3°, caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993, podemos
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identificar como principios juridicos que sao aplicaveis as licitagSes: legalidade;
impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade administrativa,
vinculacio ao instrumento convocatério; e julgamento objetivo. Vejamos:

“Art. 3° - A licita¢io destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.” (Redagdo dada
pela Lei n® 12.349, de 2010) (grifamos)

Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da
Constituicao Federal. Vejamos:

“Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (..).”

Cumpre ressaltar que o enunciado normativo ndo estabelece um rol exaustivo
dos principios juridicos que devem incidir nas licitagdes. Basta observar a expresséo
“dos que lhe sdo correlatos”, constante do final do art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Caso ndo haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a validade
do processo de licitacio fica comprometida, tornando-o wvulneravel a sua
desconstituicdo por razbes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial
competente.

Nao é outra a licdo de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. £ a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra”. (Celso Antonio BANDEIRA
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DE MELLO, Curso de direito administrativo. Pg. 772).

Trata-se de um principio especifico de processos de natureza concorrencial.
Nos termos do art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, a admlmg'_a_r,a_o publica

Dai se dizer que o ato convocatério funciona como a “lei interna” da licitacao,
subordinando o gestor publico e os licitantes aos seus comandos. Mediante o

gm gmg g ggafc_guo (egltgl gg gg a-cgnv:tg), Ieva-;g ao conhec:mento do

C i fa apresentarem propost

Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
ran o licitante mteres ablico, extraida do principio do

Como é cedi¢o, a Comissido Permanente de Licitacdo, por for¢a da regra
inscrita no artigo 41 da Lei n.° 8.666/93, ndo pode afastar-se do edital para
proferir seu julgamento em qualquer das fases do processo licitatério. O edital,
nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas da Uniao:

“Q instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ir] regular a
atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Neste sentido é a li¢ao de José dos Santos Carvalho Filtho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
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suscetivel de correcsio na via administrativa ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo & moralidade administrativa, 3 impessoalidade
e 3 probidade administrativa. Se o instrumento de convocacao,
normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da
alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado 3
Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixag3do de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, ], do Estatuto.” (grifamos)
“CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26 ed. Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 246",

Desse modo, conclui-se, pois, que a Administracdo Puablica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocat6rio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagbes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Dessarte, considerando que as exigéncias foram cumpridas, assim como ndo ha
prejuizos para os outros licitantes e que a habilitacdo da recorrente resultard no
aumento da competitividade, for¢oso é concluir que a manutengdo de seu alijamento
reflete um nocivo e repugnante formalismo/rigorismo, ambos os aspectos censurados
pela doutrina e mais abalizada jurisprudéncia patria

Outrossim, a exigéncia em demasia de documentos ndo previstos no edital,
para os fins a que se destinam as préprias certiddes, seria formalismo exagerado.
Tem-se que a interpretacdo e aplicagio das regras do Edital deve sempre ser
guiada pelo atingimento das finalidades da licitaciio.

Conforme relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues no Acérddo
1.758/2003- Plenario (Tribunal de Contas da Unido): “Ressalto, preliminarmente, que
o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a
consecuc¢do das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a contratacdo da
proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.”
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V - DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERAIS:

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem
entendimento pacificado acerca de inabilitagdo de empresa por exigéncia de
requisito nao previsto em edital.

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INABILITAGAO DE CANDIDATO.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL. 1. O edital constitui a lei
que rege o certame; em atencido ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, nio pode a Administracio impor
exigéncia estranha as regras que foram porela propria delineadas.
2. A auséncia de previsdo expressa no edital acerca da necessidade de
comprovacdo da atuagdo em area especifica impede a inabilitagdo de
candidato com base em tal fundamento. Vistos e relatados estes autos
em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia 3a. Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar
provimento 3 apelagdo e a remessa oficial, nos termos do relatério,
votos e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

V. I- DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

As jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica e do TCU, no particular,
avaliza por completo a tese encartada pela recursante, demonstrando que as regras
do edital de convoca¢ao devem ser interpretadas com rigor, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
PROPOSTA TECNICA - INABILITACAO - ARGUICAO DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO -~ ATO ILEGAL -
EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE —
1.A interpretaciio dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concosrentes e prejudicando e a escolha da melhor proposta. 2.

Av. JK, N° 07, Quadra 17, Sala 01 - Bairro Nossa Senhora Aparecida - Sio Desidério/
CEP: 47.820-000 | uconstrutorauirapuru@gmail.com | (77) 9 9986 7323



Pégina 14 de 18

CNPJ: 04.325.687/0001-96

O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida. (STJ — MS 5869
— DF - 12 S. Rel® Min? Laurita Vaz — DJU 07.10.2002) (destaques
nossos). (grifo nosso)

E ilegal a inabilitagio de empresas em razéo da falta de
apresentaciio de declarages que néo constavam do rol dos
documentos especificados no edital como necessdrios a
superaciio dessa fase do certame. Acorddo 1052/2012-Plenério |
Relator MARCOS BEMQUERER. AREA: Licitagio | TEMA

’ Habilitagdo de licitante | SUBTEMA: Documentacdo. Outros
indexadores: Exigéncia, Rol taxativo, Inabilitacdo, Declaragio,
llegalidade. Publicado: - Informativo de Licitagdes e Contratos n°
104.

Origem: STJ ~ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS -
RECURSO ORDINARIO EM MAN-DADO DE SEGURANCA — 15530
Processo: 200201383930 UF: RS érgdo Julgador: SEGUNDA TURMA
Data da decis3o: 14/10/2003 Documento: ST) 000519248 DJ DATA:
01/12/2003 PAGINA: 294 ADMINISTRATIVO - LICITAGAO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1.Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante
para a configuragado do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo
invalidao certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitacdo, sendo
de efeito declaratério o mandado de seguranga.

4. Recurso provido.

VI - DAS DILIGENCIAS.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a
manutencdo na disputa de licitantes que tenham entregue documentagdo
omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realiza¢ao de diligéncias.

Nesse sentido, o art. 43, § 3°, da Lei de LicitagOes estabelece que é “facultada 3
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da liatagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada
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a Inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

A luz desse dispositivo, cabera a Administracdo solicitar maiores informacdes a
respeito do documento apresentado, quando este, por si s6, nao for suficiente para
comprovar o atendimento das condi¢des fixadas no edital.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros
documentos que esclare¢am ou complementem as informagdes constantes daqueles
apresentados originariamente pelo licitante.

Todavia, é importante compreender que os documentos e as informagdes
posteriores ndo podem corresponder a dados inéditos no certame. E preciso que se
restrinjam a esclarecer e a complementar as informacgdes que ja foram apresentadas
tempestivamente pelo licitante, conforme se vé no presente caso, em que as razdes
aqui apresentadas referem-se t3o somente a complementos da documentacgdo
atempadamente apresentada.

Enfim, sabe-se que o exercicio da atividade em comento (diligéncia) ndo é dos
mais simples. Justamente por isso, é importante que a Administracao avalie a solu¢do
a ser adotada caso a caso, ponderando sempre a luz dos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da finalidade, o que se verifica no caso concreto.

Ora, o instituto da licitagdo constitui-se num procedimento administrativo
tendente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica na
contratacdo de quaisquer servigos. Por Obvio, quanto mais participantes houver,
maiores e melhores serdo as possibilidades da Administracao firmar contratos que
atendam os seus interesses, e de consequéncia, o interesse publico.

VII - DO RESUMO OBJETIVO DO PRESENTE RECURSO
De fato, resta incontroverso no procedimento a TOTAL auséncia de
previsio no edital dos motivos que ensejaram a inabilitacio da Recorrente.

Destarte, diante da inexisténcia de previsao no Edital, ndo pode ser a recorrente
compelida a inabilita¢do.
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Nao se olvido que o procedimento licitatorio é regido por uma série de normas
e principios, dentre eles o postulado da vinculagao ao instrumento convocatério,
segundo o qual “o edital é a Jei interna da licitacdo, € como tal, vincula aos sues
termos tanto os lcitantes como a Administragdo que o expedit’ (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 276).

Logo, a exigéncia dos motivos que inabilitaram a recursante em questdo
configura-se irrazoavel. Ora, sendo o fim precipuo da licitacdo, a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, entendo que o ato de
exclusdo da Recorrente torna-se manifestamente ilegal, por auséncia de previsao
no Edital do quanto requisitado pela Comissao de Licitagao em sua decisdo de
inabilitacdo.

Bem como, ainda que a nobre Comissdo entenda pela auséncia dos
documentos, acaba por contrariar a finalidade do procedimento licitatério, em prol
do excessivo formalismo e violacdo ao principio maximo da licitacdo. Afinal, a
Impetrante atende ao fim especifico do edital, comprovando TODAS as sua
exigéncias, e em especial apresentou documentos suficiente e capaz para garantir
sua capacidade de executar obra ao objeto licitado.

Relativamente ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ndo se
pode admitir ato discriminatério da Administracdo Pablica que, alicergada em
rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize o exame de um maior nimero de
propostas.

VI - DOS PEDIDOS

E sabido que o Administrador tem o dever de seguir a lei buscando a
transparéncia dos atos praticados, e uma atuagao contraria fere os principios da
legalidade, da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, procedimento
formal.

A presente manifestacdo faz uma contextualizacdo fatica e documental com
base nos procedimentos adotados no Processo Licitatorio em sub exame,
adotando como metodologia um paralelo com as disposi¢des legais acerca do
tema em questao.

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislagoes,
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posicionamento doutrindrios e jurisprudéncias citados, com o proposito de
COMBATER a (s) irregularidade (s) e ilegalidade apontada, REQUER na forma da
Lei, o acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
como consequéncia seja REFORMADA A DECISAO DESTA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICPAL DE SAO
DESIDERIO/BA, E, POR CONSEQUINTE, SEJA O ATO QUE DECLAROU
INABILITADA A RECORRENTE REANALISADO, DECLARANDO A
CONSTRUTORA JK HABILITADA A PROSSEGUIR NO CERTAME.

Requeremos ainda:

Seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela
manutenc¢ao da decisao da Comissdo Permanente de Licitacdo, devendo o julgador
apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio
da Motivacao dos Atos e Decisdes Administrativas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissdo
Permanente de Licitacdo, requer seja o presente encaminhado a aprecia¢do da
autoridade superior do 6rgao licitante, para que, em Gltima analise, decida sobre
seu mérito, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n® 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que
certamente sera suprido pela intervengdo desta douta Comissdo de Licitacdo, que
a desconformidade ensejadora a inabilitacdo da concorrente ndo se encontra no
presente caso, uma vez que a documentacdo atestada apresentada dentro do
envelope de documentos de habilitagdo, no momento proprio determinado pela
lei, CUMPRIU TODOS OS REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL APLICAVEIS
PARA DETERMINAR A HABILITACAO DA RECORRENTE.

Também, caso ainda reste divida, a Douta Comissdo de Licitacdo, a bem do
interesse publico maior, proceda diligéncias, nos termos da Lei 8.666/93 , de forma
a aferir a autenticidade dos documentos juntados com relacdo ao registro do
contador, bem como realizar a consulta dos nimeros de autenticidade das
certiddes fiscais, a fim de conferir os detalhamentos de impostos.

Roga-se entdo, para que apds analisado o presente, sera considerada
habilitada por esta Douta Comissdo, por se tratar de matéria de direito, como ja
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bem fundamentado nos argumentos juridicos desta, por se tratar da mais
cristalina JUSTICA, principalmente pelos érgaos reguladores, especialmente TCU
e STJ e acolhida pelas melhores doutrinas aqui trazidas.

Nestes termos,
pede Deferimento.

Sao Desidério-Bahia, 25 de fevereiro 2022

(o

~"REGINALDO CEZAR FILHO
RG: 0357881605
CPF: 437.104.925-72
SOCIO-PRORIETARIO
CONSTRUTORA J K LTDA
CNPJ: 04.325.687/0001-96

Av. JK, N° 07, Quadra 17, Sala 01 - Bairro Nossa Senhora Aparecida - Sédo Desidério/BA
CEP: 47.820-000 | uconstrutorauirapuru@gmail.com | (77) 9 9986 7323




