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; EMPREENDIMENTOS
ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE

] 3 DA  COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE SAO DESIDERIO/BA.

PROCESSOAADMINISTRATIVO N° 1.688/2023.
CONCORRENCIA N° 007/2023.

A.Empresa MORAUTO EMPREENDIMENTO EIRELI

reito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.148.436/0001-09, com
rofessor Adilson Dias Maia, n° 69, bairro Centro, Barreiras/BA, por
0 Seu proprietario, vem, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de

o ) pessoa
juridica de di 4
intermédio d
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Inconformada com a decisio da Digna Comisséo de Licitagdo na fase da
abertura dos envelopes de habilita¢do, com supedaneo nos fundamentos faticos e

juridicos a seguir delineados,
p I. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei 8.666/93 no artigo 109 prevé o prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar

da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, sendo também esse prazo previsto no
edital:

14.2 Recursos, no prazo de 05 (cinco) dias tteis a contar da
intimag#o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogag#o da licitago;

d) resciséo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 da Lei
8666/93 e suas alteragdes;

Tendo em vista a decisdo Administrativa proferida em 01 de agosto de 2023
€ que dia 02 de agosto de 2023 foi feriado municipal (dia do evangélico), a

Recorrente, possui o prazo para recorrer até dia 08 de agosto de 2023. Portanto, a
interposi¢do do presente Recurso é tempestivo.

II. DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO
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Prec1puamente esclgx;qqef@ ROD¢MEQUT @ iiterposigdo do presente Recurso
Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do

contraditério € da ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa o
interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatério, ao contrério, o
objetivo sempre foi e serd de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide
dos sagrados e basilares principios da legalidade e da igualdade.

Nesse passo, a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

() XXXIV - s#o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) O direito de petigio aos Poderes Piblicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sio assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; (grifo nosso)

Atende a empresa Recorrente os pressupostos para admissdo da
inconformidade, uma vez que presentes os requisitos a que alude Margal Justen
Filho, quais sejam os subjetivos, estes consubstanciados no interesse recursal e na
legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados na existéncia do ato
administrativo de cunho decisério, tempestividade, forma escrita, fundamentagéo
e o pedido de nova deciséo.

Desta feita, tem-se que a presente manifestagio administrativa
instrumentaliza o exercicio do direito de peti¢do junto ao poder publico e o
positivado direito de recurso de decisdo em procedimento de licitagdo. Espera que
se receba esta pega como efetiva contribuigdo a legalidade do procedimento

III. DOS FATOS
O municipio de Sdo Desidério, através da Secretaria de Infraestrutura,
tornou publica o processo licitatério na modalidade Concorréncia, sob o critério
menor prego global, para contratagio de empresa especializada no ramo da
Construgdo do Terminal Rodovidrio de S&o Desidério, com o objetivo de atender
as necessidades bésicas de infraestrutura no que se refere transporte intermunicipal
e interestadual de passageiros e mercadorias.

A sessdo ocorreu no dia 19 de julho de 2023, mas sé teve resultado do
julgamento da habilita¢do no dia 01 de agosto de 2023.

No entanto, para a surpresa da Recorrente outras 03 (trés) empresas foram
declaradas habilitadas mesmo em desconformidade com o edital.
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A presente  Deiglor migy mesesay poogperar para ndo  incorrer est4
Administragdo em ato manifestamente ilegal, motivo pelo qual a Recorrente
apresenta a presente razdes a sepuir:

IV. DO MERITO
Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagdo 4 interpretagio
objetiva dos fatos do procedimento licitatério, As eventuais  discordancias
deduzidas neste recurso fundamentam-se no qQue preconiza de modo especifico a
legislagdo vigente, o indigitado Edital, ¢ Ac6rdios/Pareceres do Egrégio Tribunal
de Contas da Uniilo, que devem ser aplicados, ¢ que ndo foram observados na
decisdio recorrida.

O Edital solicita comprovagiio da qualificagdo técnica registro no CREA do
responsdvel técnico, pessoa juridica e registro das CAT do responsavel técnico o

que ndo foi prontamente atendido pela empresa DMRK VITORIA
TRANSPORTES E EDIFICACOES LTDA, vejamos:

’

10.6.1. Registro no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA), do Fstado de
origem, domicilio ou sede da licitante. O visto do CREA/BA para empresas nio domiciliadas
no estado, serd exigido pela ocasiao da assinatura do contrato.

10.6.2. Indicagao, por meio de prova de vinculo empregaticio e anotagdo de responsabilidade
téenica (ART) de cargo e fungdo devidamente registrado no CREA de origem, ¢ qualificacio de
responsdvel téenico engenheiro civil, que se responsabilizard pela execugdo da obra e

comprovagao de que o responsdvel téenico tem habilitacao legal para realiza-la, mediante a
apresentacao de certificado de registro de pessoa fisica no CREA. O certificado de Registro de
Pessoa Juridica no CREA, desde que conste o profissional que se re
da obra como responsavel téenico pela empresa, substituird
Profissional;

sponsabilizard pela execugao
a ART de Cargo e Fungao deste

10.6.3. Comprovagao de que o responsdvel téenico referido no item anterior ¢ detentor de

atestado (s) de responsabilidade téenica, devidamente registrado (s) no CREA da regido onde

os servigos foram executados, acompanhadao (s) da (s) respectiva (s) Certidao (0es) Jé Acervo

Téenico = CAT, expedidas por esse Conselho, que comprove ter o profissional, executando

para orgao ou entidade da administracao publica direta ou indireta, fyduml ou estadual,

municipal ou Distrito federal, ou ainda, para empresa privada, servigo(s) relativo(s) a:
.

s .

~ Execucao de Passeio em Piso Intertravado - 360,0 m?

~ Construgao de Pavimento com aplicagio de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) - 50,0 m?

~ Execugao de Alvenaria de Vedagao com blocos ceramicos - 560m?
~ Execugdo de Guia (meio-fio) em (.‘ungrgl(fi'ré-l-';nhric.ulu - 2350 m.
# Execugao de cobertura em estrutura metdlica - 750,0 m?

~ Execugdo de estruturas em conereto armado - 90,0 m?

10.6.4. Comprovagao de que o responsavel tenico indicado no item 10617 taz parte dao
quadro permanente da licitante, mediante contrato social 1o caso e SOk ouguotista No casao
de empregado, da Cartéira de Trabalho ¢ Previdencia Social (CHPS) o de Certitieado e
Registra de Pessoa Jaridica no CREA; ou por meio de contrato de prestagdo e servigos
celebrado de acordocom a legislagho civil;
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Ora o cdital Tag Jep @€plgauas ipantgs, Trysgse passo, toda as diretrizes da
documentagdo que deve ser aceita ¢ atendida tanto para os correntes como para
Administragdo deve ser apenas o que o edital prediz.

Dessa forma, a empresa DMRK VITORIA TRANSPORTES E
EDIFICACOES LTDA apresentou atestado em nome da prépria pessoa juridica
que ndo comprova em nenhum momento sua capacitagdio porque os atestados ndo
foram registrados no conselho competente (CREA).

Nesse interim, a Lei 8.666/93 no seu art. 30 que a comprovagdo técnica sera
por meio de registro nas entidades competentes, nesse caso no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-2 a:
(..)Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...) § 12 A comprovagido de aptiddo referida no inciso II do "caput
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, seri
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos;

O atestado ¢ a declaragéio fornecida pelo contratante da obra ou servigo,
pessoa fisica ou juridica de direito piblico ou privado, que atesta/comprova a
aptiddo para desempenhar a execugdo de obra ou a presta¢dio de servigo. Em outras
palavras, este documento servird para que a contratante tenha conhecimento e
seguranga juridica se a licitante possui qualificagdo técnica profissional ¢/ou
operacional para executar o objeto indicado no edital.

O edital foi claro e respeitoso com as normas vigentes em solicitar que o
responsavel técnico tivesse atestados registrado no CREA, quando a empresa
apresenta atestado em nome da pessoa juridica nlo consegue provar a sua
capacitagdio técnica porque a propria resolugdes do CONFEA e afirma que a
capacidade da pessoa juridica serd comprovada através das CATS dos engenheiros
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civis do seu quadro dg: funcaanpripp FMIndTqUS ¢ vedada emissio de CATs no
nome da Pessoa juridica:

Resolugiio n° 1.055/2009

Art. 48. A capacidade téenico-profissional
representada pelo conjunto dos acervos t
integrantes de seu quadro técnico.

(..

Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.

de uma pessoa juridica ¢
¢enicos dos profissionais

Na verdade, todo o registro d

os atestados, quando da realizagdo de uma obra
ou servigos, é feito em nome

do profissional e nio da empresa, tendo em vista a
legislagdio do CONFEA acima apontada. A capacidade técnico-operacional da

empresa € composta do quadro de profissionais que carregam consigo a
experiéncia profissional adquirida com os trabalhos desenvolvidos.

A empresa DMRK VITORIA TRANSPORTES E EDIFICACOES
LTDA ainda apresentou outros atestados em nome dos engenheiros Matheus,
Guilherme Arestides Eveton que nao atende ao edital.

O edital foi claro em enfético quanto a sua qualificagdio técnica

estabelecendo quantificagio minima que deveria ser apresentada por todas os
licitantes:

~ Execugao de Passeio em Piso Intertravado - 360,0 m?

# Construgio de Pavimento com aplicagio de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) - 50,0 m?

P
~ Execugao de Alvenaria de V edagao com blocos cerimicos - 560m?
~ Execugao de Guia (meio-fio) em Cun/cret(;,Pré-Fabricado =-2350m.
» Execugio de cobertura em estrutura metilica - 750,0 m?

# Execugao de estruturas em concreto armado - 90,0 m?

Nesse encalco, a Administragfio deve ser fiel ao que ¢ solicitado para n;h?
gerar uma inseguranga e tratamento diferenciado entre os licitantes. O que foi
solicitado deve ser respeitado pelos licitantes, mas também pela Administraglo.

Administragio ao estabelecer as regras da licitagdo deve scg}lir 0s
parametros por si mesmo estabelecido, quando foge de tais parimetro pratica ato
ilegal ¢ abusivo, Assim, a Administraglio estd condicionada ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, vejamos:
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dministragiio nfo pode dese
do edital, ao qual se ne

umprir as normas e condigies
ha estritamente vinculada”,

No mesmo sentido ¢ a ligiio de José dog Santos Carvalho Filho:

A vinculagiio a0 instrumento convocs
administrador ¢ dos administrados,

tragadas para o procedimento de
todos.

Aitorio ¢ garantia do
Significa que as regras
vem ser fielmente observadas por

Como se v&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais

objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas, como bem
destaca Fernanda Marinela:

Como principio especifico da licitagio, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital
que deve definir tudo que ¢ importante para o certame, nio
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razéo, é que a doutrina diz que o
edital € lei interna da licitagio, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (GN)

Nesse passo, questionamos porque Administragdo deveria proporcionar
tratamento diferenciado para Recorrida DMRK VITORIA TRANSPORTES E
EDIFICACOES LTDA? Porque apenas os demais licitantes tiveram que provar
a sua capacitagdo técnica e apenas esta empresa deve ter tratamento diferenciado?
Ora, a legislagdo pétria, orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a
necessidade de vinculagdo ao instrumento convocatério nfo s6 do certame, mas
também do préprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatério.

O edital exige que todos os documentos componentes da presente licitagio
devem ser apresentados em original ou reconhecido firma ou autenticados, o que
mais um ponto ndo foi atendido pela empresa DMRK VITORIA
TRANSPORTES E EDIFICACOES LTDA:

11,2 - A proposta comercial e os documentos que instituem deverdio ser
entregues em papel timbrado da empresa(todas as folhas devem ter o
timbre), em original, datilografado ou impresso apenas no anverso sem
emendas, acréscimos, borrdes, rasuras, ressalvas, entrelinhas ou
omissdes, salvo se, inequivocamente, tais falhas ndio acarretarem lesdes
ao direito dos demais licitantes, prejuizos & Administragdo ou ndo
impedirem a exata compreensio de seu contetido, sendo a Gltima pégina
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) PR ERginadagpelo representante legal da empresa,

com reconhecimento de firma em cartério, caso desejem usar a
faculdade prevista na Lei Federal n° Lei 13.726/18, Art. 3°, Inciso I e

II, devem trazer documentos original para reconhecimento de firma e
autenticag@o de documentos.

A empresa DMRK VITORIA TRANSPORTES E EDIFICACOES
LTDA apresentou atestado emitidos em nome do engenheiro Franclin que também
ndo € capaz de demonstrar ainda assim a capacitagdo da empresa, pois o vinculo
contratual entre a empresa e o profissional est4 autenticado no Cartério Azevedo

Bastos que atualmente encontra-se com todos os servigos de autenticagdo digital
suspenso:

AVISO: ®

Em razao de intervengéo determinada pela Conselheira Jane Granzoto Torres da Silva, do Conselho
Nacional de Justica, o 1° Registro Civil de Pessoas Naturais de Joao Pessoa estd sob a
responsabilidade de Sidnei da Silva Perfeito.

Tambem em razao da intervengao, estéo suspensos quaisquer servicos de autenticacao digital.

Sidnei da Silva Perfeito

Interventor

Ora, o objetivo da autenticidade de qualquer documentagio é garantir a
seguranga juridica e eficdcia dos atos juridicos, assim o documento apresentado
pela empresa DMRK VITORIA TRANSPORTES E EDIFICACOES LTDA
emitida por um cartdrio que estd em intervengfo e com efeitos de suspensdo nos
seus servigos ndo consegue a Administrag@o obter seguranga com tal documento:

Lei n° 8.935/1994

Art. 1° Servigos notariais e de registro so os de organizagdo
técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos

Nesse passo, a Administragdo ndo possui seguranga juridica em tal
documento visto a impossibilidade de verificar a sua validade/autenticidade, dessa
forma, o documento apresentagdo ndo consegue proporcionar efeitos juridicos,
conforme o Provimento n° 100/2020 do CNJ:

Art. 17. Os atos notariais celebrados por meio eletrénico produzirdo os
efeitos previstos no ordenamento juridico quando observarem os
requisitos necessarios para a sua validade, estabelecidos em lei e neste
provimento.
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EMPREENDIMENTOS

Dessa forma, o contrato apresentado pela empresa DMRK VITORIA
TRANSPORTES E EDIFICACOES LTDA pode até ser um contrato apenas de
fachada com objetivo de burlar ¢ enquadrar a empresa na documentagdio necesséria
para ser habilitada.

Mais uma vez, o edital foi assertivo ¢ estd dentro dos ditames legais, assim
a auséncia de autenticagdo ou apresentagdio em original impossibilita que as
empresas sejam declaradas habilitadas conforme as regras do edital e da lei regente
da licitagdo:

Lei 8.666/93

Art. 32. Os documentos necessarios 4 habilitagdo poderao ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administrag&o ou publicagdo em 6rgéo da imprensa oficial.

Portanto, a Administragdo ao declarar habilitada .a empresa DMRK
VITORIA TRANSPORTES E EDIFICACOES LTDA estdi cometendo

ilegalidade que pode macular a presente licitag@io e as futuras que podero utilizar
a presente decisdo como referéncia.

A empresa ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA foi também
declarada habilitada outro erro da presente Administragdo, passemos analise da
documentagdo apresentada por ela.

Primeiro, a empresa ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA aberta em
21/01/2021 e ap6s 04 (quatro) dias comegou a executar uma obra 25/01/2021. O
problema do atestado apresentado pela empresa € a data do registro no CREA que
s foi registrado no dia 09/07/2021, ou seja, com quase 90% (noventa por cento)
da obra pronta, visto que a obra concluiu 30/07/2021.

E um espanto a empresa registrar a execugfio da obra apenas no final, visto
que toda obra deve ser registrada no conselho, mas desde o seu inicio dela ou até

10 (dez) dias apds a ordem de execugdo ou assinatura do contrato, mas desde que
ndo seja caracterizado a execugio do servico:

Resolugéo n® 1.055/2009

Art. 28. A ART relativa & execugdio de obra ou prestagio de servigo
deve ser registrada antes do inicio da respectiva atividade técnica, de
acordo com as informagdes constantes do contrato firmado entre as
partes,

§ 1° No caso de obras publicas, a ART pode ser registrada em até dez
dias apés a liberagdio da ordem de servigo ou apds a assinatura do
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CRMEAR é’%g) QR/F'E’W\*Q) gquivalente, desde que ndo esteja
caracterizado o inicio c_ia atividade.

Lei n® 6.496/1977

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execug¢do de obras ou
prestagdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia,
a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a4 "Anotagio de
Responsabilidade Técnica" (ART).

Ora a empresa apresenta nio so um atestado que foi registrado apés o inicio
da execugdo mas pior ainda atestado que foi registrado apenas no final da obra,

como que ha seguranga em tal atestado se estes nio foi acompanhado por seus
orgio competentes?

Néo apenas isso, a empresa ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA
outros atestados que também ndo sio capacidades de atestar sua capacitagio,
varios atestados em cépia simples que o proprio edital por si s6 ja rechaga outros
atestados que néo atende também ao solicitado na qualificagdo técnica.

Além disso tudo, a empresa ROCHA RIOS CONSTRUTORA LTDA
apresentou declaragdes sem assinaturas, mas o maior absurdo & que foram
autenticadas, mas se ndo tem assinatura a autenticagdo € para eficacia de que?

Ora como dito, as autenticagdes digitais sdo plenamente legalizadas, mas
desde que delas possam extrair a sua verdadeira informagdo, declaragdes sem
assinaturas e autenticadas nio legaliza nada.

Por fim, a Administragdo habilitou a empresa CCX CONSTRUCOES,
COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA que apresentou CREA

do responsével técnico vencida.

E um absurdo a Administragdo aceitar documento vencido, porque CREA
vencido ndo consegue atingir o seu fim de demonstrar a regularidade/habilitagio
do engenheiro com seu préprio conselho, ou seja, o engenheiro pode até mesmo
ndo esta apto para exercer sua profissdo. Dessa forma, o atestado apresentado em

nome do engenheiro Onias Bentos ndo deve ser aceito para fins de qualificagio
técnica.

A empresa CCX CONSTRUCOES, COMERCIO, CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA ainda apresentou outros atestados que também ndo atende ao
edital, ndo ha motivo que subsista sua habilitagdo.

Em face dos argumentos ora apresentados, enfatizando a obrigatoriedade de
atendimento aos principios administrativos basilares de toda e qualquer licitagio,
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sob pena de colocar a PRIEP todasaseonguistasale Estado de Direito, a Recorrente
pugna pela INABILITACAO das empresas citadas.

IV-DO PEDIDO

Dessa forma, requeremos a esta Comissio:

a) A suspensdo imediata da decisdo da Pregoeiraem HABILITAR as empresas
DMRK VITORIA TRANSPORTES E EDIFICACOES LTDA, ROCHA
RIOS CONSTRUTORA LTDA, CCX CONSTRUCOES, COMERCIO,
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA;

b) Outrossim, lastreada nas razges recursais, requer-se que a Pregoeira
reconsidere sua decisio e, na hipétese ndo esperada disso nio ocorrer, faga este
subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o §
4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo acatado o
recurso, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE 0
PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS e provocagdo do MINISTERIO
PUBLICO.

Nestes Termos
P. Deferimento _
Barreiras/BA,07 de agosto de 2023.
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