S\ N

W

ESTADO DA BAHIA N )
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CNPJ: 13.655.436/0001-60
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PREGAO PRESENCIAL N° 020/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.328/2023
IMPUGNAGCAO AO EDITAL

INTERESSADO: SITIO MORRINHOS LTDA — ME.

OBJETO: Registro de Precos para a Contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de produtos de floricultura, tais como: substrato, arvores, arbustos,
mudas, mudas de forragcdo, plantas ornamentais e gramas, a serem utilizados em
campos de futebol, projetos de jardinagem e paisagismo em pracas, canteiros
centrais, jardins e demais areas publicas do Municipio de Sdo Desidério-BA.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO/BA,
tendo em vista a Impugnacdo do Edital apresentada pela empresa SITIO

MORRINHOS LTDA — ME, decide sobre os pedidos formulados nos seguintes termos.

I.  RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa SITIO MORRINHOS
LTDA — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 20.884.020/0001-
80, com sede na Estrada Dona Euzébia a S&o Manoel do Guaiagu, KM02, Sitio
Campo Lindo, Zona Rural, Dona Euzébia - MG, aduzindo, em breve sintese, que
verificou-se a ndo exigéncias de documentos exigidos em lei, a saber: RENASEM E
IBAMA, gerando assim a impossibilidade e competitividade na participacdo de outras
empresas no certame.
Por fim, conclui requerendo que sejam anexados ao edital tais documentos dessa
forma abaixo escrito:
1- RENASEM emitido pelo MAPA (devera ser apresentado o RENASEM da licitante,
bem como o RENASEM do responsével técnico da empresa.

2- Cadastro Técnico Federal — IBAMA — Art. 10 ° da Instrugdo Normativa n° 6
de 15 de margo de 2013.

E o breve relatério. Passa-se a opinar.
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.  MANIFESTACAO

a) Datempestividade.

Preliminarmente, cumpre ressaltar a tempestividade da presente impugnacgao,
visto que foi protocolada em 14/11/2023 em conformidade com o subitem 11.1 do
edital do certame e leis de regéncia.

O subitem 11.1 do Edital prevé que:

“..)

11.1 — Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatério deverdo ser enviados a Pregoeira, até dois dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica,”.

Ademais a Lei de Licitacfes (Lei n° 8.666/93) que € aplicada subsidiariamente

traz a seguinte consideragao, verbis:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a 0 do vencimento, e considerar-
se-ao os dias consecutivos, exceto quanto for explicitamente disposto
em contrario.”

Assim, obedecendo aos ditames legais, considerando que a sessao publica
esta marcada para ocorrer no dia 21/11/2023 é tempestiva a presente impugnacédo
protocolizada em 14/11/2023.

b) Do mérito.

Preliminarmente, lembramos que o entendimento predominante na
doutrina, como na jurisprudéncia, € que o edital, no procedimento licitatério, constitui
Lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, sendo certo que toda atividade administrativa esta sujeita aos mandamentos
da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade.

O art. 3° da Lei das Licitagdes dispde, in verbis:

“‘Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”

Assim, é certo afirmar que as exigéncias editalicias ndo podem extrapolar a
Lei das Licitacbes.

Para o saudoso Hely Lopes Meirelles, “o principio da legalidade é o
principio basilar de toda a Administracdo Publica. Significa que toda atividade
administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou
desviar, sob pena de invalidade.” (In, Licitacdo e Contrato Administrativo, Melheiros,
112 edi¢c@o/1996, p. 34).

Desta licdo n&do destoa o ilustre MARCAL JUSTEN, vejamos:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a
autoridade administrativa. A lei define as condi¢cbes de atuagdo
dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenacgéo
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condi¢cdes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”. (In, Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, S&o
Paulo, 1998, 52. edigéo, p. 62).

Insurge-se a Impugnante no sentido de serem incluidas no Edital as
exigéncias de apresentacdo pelas empresas, de Certificacdo no MAPA e no Registro
no RENASEM e o Cadastro Técnico Federal — IBAMA, — atendendo-se os disposto
na Lei Lein®10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003 e Art. 10 da Instru¢cdo Normativa n°.
6 de 15/03/2013 do IBAMA e também o inciso Il do Art. 17 da Lei 6.938, incluido pela
lei 7.804 de 19, respectivamente.

A Lei 8.666/93 ao regular procedimento licitatério, disp6e sobre a fase de
habilitagdo, momento em que se verifica aptiddo para futura contratacdo, sendo que a
inabilitacdo acarreta a exclusdo do licitante na fase do julgamento das propostas e,
embora sea uma preliminar, vale como elemento de afericdo da possibilidade da futura
contratacdo, que é o alvo final da licitacdo.

Desse modo, o art 27, da Lei 8.666/93, prevé que para habilitacdo nas
licitagcbes exigir-se-4 dos interessados exclusivamente, a seguinte documentagao:
Habilitacdo Juridica; Regularidade Fiscal e trabalhista; Qualificacdo Técnica;
Qualificagdo Econdmica Financeira e o cumprimento do disposto no Inciso XXXIII, do
Art. 7° da Constituicdo Federal.

Em relacdo a qualificacéo técnica, que é o conjunto de informacdes que fazem

presumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obriga¢gfes contratuais,
prevé o Art. 30, da Lei 8.666/93, que esta limitara os documentos previstos em seus
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incisos, dentre os quais menciona o Inciso 1V, que trata de prova de atendimento de
requisitos em Lei Especial, quando for o caso.

Examinando a redacéo do referido dispositivo, pode-se concluir que é possivel
que o administrador publico, exiga-se menos documento do que estdo previsto no art.
30, da lei de licitagdes. No entanto, ndo podera ele exigir mais documento do que o
dispositivo prevé, exceto se imprescindivel e justificadamente.

Em caso andlogo, relativo a qualificacdo financeira, o Supremo Tribunal de
ustica, conforme firmou Marcal Justen Filho, reputou o valido edital que ndo exigiu
comprovagao em relagdo a todos os itens previsto no art. 31, da Lei 8.666/93.
Segundo esta decisdo, ndo existe a obrigagdo legal que os concorrentes esgotem
todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93, (REsp 402.711-SP.Rel. Min. José
Delgado, julgado em 11.06.2002).

Admite-se, pois, a critério do Administrador Publico, que os documentos
previstos no art. 30 da Lei 8.666/93, relativos a qualificagédo técnica, poderiam néo ser
exigidos, ndo podendo alegar falta de cautela do poder publico, desde que exigidas as
gualificacbes juridicas e as regularidades fiscais das licitantes, bem como prevista
especificagcdo técnica somente como obrigagéo contratual da vencedora.

A Administracdo, quando da definicdo dos requisitos do edital, deve ndo so
observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias que, dentro
da seguranca de execucao contratual pretendida, represente o menor cerceamento a
competicéo.

Ademais, nos termos da Sumula n® 272 do TCU, “no edital de licitacdo, é
vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagéo técnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebracdo do contrato”

Dai serem vedadas exigéncias relativas a necessidade da empresa, jA no
momento da habilitagdo, contar com registro de suas atividades em Orgéo especifico
para execucado do futuro contrato atendendo assim ao principio da razoabilidade.

Além disso, a Instru¢cdo Normativa n°. 6 de 15/03/2013 do IBAMA, foi revogada,
ja a Instrucdo Normativa n°® 13 de 23 de agosto de 2021 ndo tem a obrigatoriedade do
requisito em questao.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, justifica a solicitacdo na qualificagéo
técnica de duma declaragdo das empresas, caso seja a vencedora, apresentar no ato

da assinatura do contrato 0o RENASEM emitido pelo MAPA tanto do licitante como do
responsavel técnico da empresa.

Il = CONCLUSAO.
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Diante de todo o exposto, face a tempestividade da manifestacdo, conheco
da IMPUGNACAO interposta pela empresa SITIO MORRINHOS LTDA — ME, e dou
PARCIAL provimento, tendo em vista que a alteracdo do Edital é apenas para inclusédo
de documentos de habilitacdo de qualificacdo técnica, que néo terd influéncia na
formulacdo e apresentacdo da proposta, serd adiada para o dia 23/11/2023 as 10:00
(dez) horas.

Por fim, publique esta decisdo no Diario Oficial do Municipio de Sao
Desidério/BA.

Sao Desidério - Bahia, 20 de novembro de 2023.

-:\"_ﬂ‘a\ 4R Naum,
Marcia Bastos Carneiro da Silva
Pregoeira e Presidente da Comissao de Licitagdo
Do Municipio de Sao Desidério — Bahia.
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