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I nfor magGes Preliminares

O presente documento tem por finalidade subsidiar o processo de credenciamento de clinicas terapéuticas
especializadas na atencdo integral a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas, visando atender a demanda da Rede Municipal de Salde do Municipio de Séo
Desidério/BA.

O credenciamento destina-se a contratacdo de pessoas juridicas que oferecam servicos de acolhimento em
regime residencial, com estrutura adequada e equipe multiprofissional qualificada, para atendimento de
pacientes maiores de 18 (dezoito) anos, de ambos 0s sexos.

Os atendimentos deverdo ocorrer em regime de internacdo voluntéria, involuntaria ou compulsoria
(decorrente de determinacdo judicial), observando-se rigorosamente a legislagdo vigente, em especial as
normas do Sistema Unico de Salide (SUS), da Politica Nacional sobre Drogas e demais dispositivos legais
aplicaveis.

As ingtituicbes credenciadas deverdo assegurar assisténcia integral aos usuérios, contemplando acdes de
promogao, prevencao, tratamento, reabilitacdo psicossocia e reinsercdo social, garantindo a dignidade, os
direitos humanos e a individualidade dos pacientes.

O presente credenciamento justifica-se pela necessidade de ampliac&o da oferta de servicos especializados

no municipio, considerando a crescente demanda por tratamento de dependéncia quimica e ainsuficiénciada
rede prépria para atendimento adequado dos casos.

1 - Descrigéo da Necessidade

A dependéncia quimica (adlcool e outras drogas) constitui grave problema de salde publica, com
repercussoes diretas na salde, nas relagdes familiares, na seguranca e na organizagdo social. Trata-se de
fenbmeno complexo, que envolve fatores biol 6gicos, psicol 6gicos e sociais, caracterizado por padréo de uso
compulsivo de substancias psicoativas, com prejuizos significativos a vida do individuo.

No Municipio de Sdo0 Desidério/BA, observa-se crescente demanda por atendimento especializado,
especialmente de pessoas com elevado grau de dependéncia, frequentemente em situacdo de extrema
vulnerabilidade, risco de vida e com transtornos psiquiatricos associados. Embora o municipio disponha de
atendimento psicossocial em nivel ambulatorial, inclusive por meio do Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS), tais servicos ndo sao suficientes para atender casos de maior complexidade.

A rede municipal ndo possui estrutura propria adequada para ofertar tratamento integral em regime de
internacdo, seja voluntéria, involuntaria ou compulsoria, destinado a pacientes maiores de 18 anos, de ambos
0s sexos. A insuficiéncia de leitos especializados e de servigos estruturados compromete a continuidade do
cuidado, sobrecarrega a atencéo bésica e 0s servicos de urgéncia, além de limitar a efetividade das acdes de
salde mental no &mbito local.
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A demanda por internacdo decorre, em grande parte, de pacientes jA acompanhados pelos servicos
municipais, que ndo apresentam evolucdo clinica satisfatoria, com recaidas frequentes e agravamento do
guadro. Nesses casos, conforme avaliagcdo técnica das equipes multiprofissionais, a internagdo em ambiente
especializado torna-se necessaria para desintoxicagdo, estabilizac8o clinica, acompanhamento intensivo e
posterior reinser¢éo social.

Atualmente, o municipio possui demanda reprimida imediata de 13 pacientes aptos para encaminhamento,
sendo 6 do sexo feminino e 7 do sexo masculino. Ressalta-se que todos esses pacientes sdo usuarios de
substéncias psicoativas, apresentando quadros de dependéncia quimica ativa, com comprometimento
significativo de sua salde fisica, mental e social.

Trata-se de individuos que, em sua maioria, ja se encontram em acompanhamento pelos servicos da rede
municipal, especialmente no ambito do atendimento psicossocial, porém sem resposta terapéutica
satisfatoria, mantendo padréo de uso continuo ou recorrente de substancias como acool e outras drogas.
Muitos desses casos envolvem situagdes de vulnerabilidade extrema, risco a propria vida, prejuizos severos
nas relagdes familiares e sociais, além de possiveis comorbidades psiquiétricas associadas.

Esse quantitativo ndo é estético, havendo tendéncia de crescimento continuo, em decorréncia do surgimento
de novos casos de uso abusivo e dependéncia de substéncias psicoativas, do agravamento de quadros ja
existentes e da limitagcdo da rede local em absorver, de forma resolutiva, situagdes de maior complexidade
exclusivamente por meio de atendimento ambulatorial.

Esse cenario evidencia uma lacuna assistencial concreta, caracterizada pela incompatibilidade entre a
demanda existente e a capacidade instalada da rede municipal. A auséncia de atendimento adequado
potencializa riscos a integridade fisica e psiquica dos pacientes, além de impactar negativamente a dindmica
familiar, a seguranca publica e outros servicos estatais.

A Congtituicdo Federal estabelece a sallde como direito de todos e dever do Estado, garantindo acesso
universal e igualitério as acles e servigos de salde, inclusive com a participagdo complementar da iniciativa
privada no Sistema Unico de Salde. A legisacio especifica também disciplina as modalidades de
internacdo, voluntéria, involuntéria e compulsodria, assegurando a protecdo dos direitos das pessoas com
transtornos mentais e dependéncia quimica.

Nesse contexto, a contratacdo de clinicas terapéuticas especializadas, por meio de credenciamento,
apresenta-se como medida necessaria, técnica e juridicamente adequada, diante da inexisténcia de estrutura
prépria capaz de atender a demanda existente.

Sob a perspectiva do interesse publico, a medida se justifica por:

Garantia do direito a salide: assegura o acesso a tratamento especializado nos casos em que a rede municipal
ndo possui capacidade instalada suficiente;

Protecdo social e reducdo de danos: promove reabilitacdo e reinser¢do social, reduzindo impactos como
violéncia, vulnerabilidade e sobrecarga de servigos publicos;

Atendimento as exigéncias legais: viabiliza o cumprimento das diferentes modalidades de internagdo
previstas em lei, inclusive por determinagéo judicial;

Amparo as familias: reduz a sobrecarga emocional e financeira dos familiares, que frequentemente ndo
dispbem de meios para custear tratamento adequado;

Eficiéncia na gestdo publica: permite a formagdo de rede complementar de prestadores qualificados, com
maior flexibilidade, economicidade e observancia as normas vigentes.
A complexidade da dependéncia quimica exige abordagem multidisciplinar, com acompanhamento meédico,
psicoldgico e socia, voltado a reabilitacdo biopsicossocia e a reinser¢do comunitéria, 0 que ndo pode ser
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plenamente assegurado pela estrutura atual mente disponivel no municipio.

Dessa forma, o problema a ser enfrentado consiste na insuficiéncia de oferta de leitos e servigos
especializados com capacidade de internacdo e atendimento integral, comprometendo a efetividade da
politica publica de salide mental.

O credenciamento de clinicas terapéuticas especializadas possibilita a habilitacdo de mdiltiplas instituicoes
aptas a prestar 0 servigo, assegurando isonomia, transparéncia e ampliagdo da rede assistencial de forma
planejada e conforme a demanda.

Assim, a medida proposta ndo apenas supre deficiéncia estrutural da rede municipal, como também garante
resposta efetiva a demanda existente, promovendo o direito a salde, a dignidade da pessoa humana e a
reducdo dos impactos sociais, familiares e econdmicos associados a dependéncia quimica no Municipio de
S&o Desidério/BA.

2 - Alinhamento entre a Contratacéo e o Plangjamento

Embora a legisacdo estabeleca a obrigatoriedade de um Plano de Contratagdes Anual, € necess&rio
considerar as circunstancias especificas que podem justificar a sua ausénciatemporaria.

Um dos principais fatores que contribuiram para a falta do Plano de Contratacfes Anua foi a escassez de
técnicos disponiveis para a elaboracéo do referido Plano.

Entretanto, é importante ressaltar que o Municipio jainiciou a elaboracdo do Plano, e que 0 mesmo demanda
tempo e esforco, pois € necessario um levantamento minucioso das necessidades do municipio, bem como a
definicéo dos critérios para a contratacdes.

Estamos trabal hando nesse passo fundamental, para garantir gque o plano de contratacdes seja bem
estruturado e atenda as demandas especificas do municipio.

3 - Descricdo dos Requisitos da Contratacdo

A escolha da solucéo proposta devera atender aos seguintes requisitos necessarios e suficientes:

Requisitos Técnicos e Operacionais

Registro e regularizacdo junto aos 0rgaos competentes (CNPJ ativo, Alvara Sanitério, licenciamento vigente
e demais autorizagdes exigidas).

Estrutura fisica adequada para regime de internagcdo voluntaria, involuntaria e por ordem judicial, garantindo
condic¢des de seguranca, higiene e acessibilidade.

Equipe multiprofissional composta, no minimo, por medico, psicologo, assistente social, enfermeiro e
técnicos de enfermagem, devidamente registrados em seus respectivos conselhos de classe.

Protocolos assistenciais compativeis com as diretrizes do Ministério da Salde e da Politica Nacional sobre
Drogas.

Atendimento humanizado, com enfoque na reabilitacdo e reinsercdo social do paciente.

Critérios de Sustentabilidade

A contratada deve adotar préticas que minimizem o impacto ambiental e promovam a responsabilidade
social, tais como:

Utilizacdo racional de recursos naturais, com préticas de economia de agua e energia elétrica (instalagdo de
equipamentos e dispositivos de baixo consumo, quando aplicavel).

Gestdo adequada de residuos, especialmente os de natureza quimica e biologica, em conformidade com as
normas da Anvisa e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

Preferéncia por fornecedores e insumos locais, reduzindo a pegada de carbono associada ao transporte e
fomentando a economiaregional.
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Adocdo de medidas de educacdo ambiental e conscientizacdo sobre préticas sustentéveis junto aos
colaboradores e pacientes.

A adocdo destes requisitos assegurara que a solucdo escolhida atenda aos padrées de qualidade exigidos,

respeitando principios de economicidade, eficiéncia, responsabilidade socioambiental e promocdo da salde
pablica

ESTIMATIVA DOSQUANTITATIVOS

L ote/N° [tem Descricéo Unidade Marca Prego Quantidade Total
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PRESTACAO
DE SERVICO
ESPECIALIZA
DO PARA
TRATAMENT
ODE
DEPENDENCI
A QUIMICA
(ALCOOL E
OUTRAS
DROGAS),
DESTINADO A
PESSOAS DO
SEXO
MASCULINO,
MAIORES DE
18 ANOS, EM
REGIME DE
INTERNACAO
INTEGRAL,
COM
ACOMPANHA
MENTO POR
EQUIPE
MULTIDISCIP
LINAR,
INCLUINDO
ESTADIA,
ALIMENTACA
O, HIGIENE,
ADMINISTRA
CAODE
MEDICAMENT
oS,
ATIVIDADES
TERAPEUTICA
SE
ATENDIMENT
OSMEDICO,
PSIQUIATRIC
O,
PSICOLOGICO
E DE
ENFERMAGE
M, COM
MONITORAM
ENTO 24
HORAS,
VISANDO A
REABILITACA
OEA
REINTEGRAC
AOFAMILIAR
E SOCIAL.

SERV

7.561,33

240,00

1.814.719,20
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PRESTACAO
DE SERVICO
ESPECIALIZA
DO PARA
TRATAMENT
ODE
DEPENDENCI
A QUIMICA
(ALCOOL E
OUTRAS
DROGAS),
DESTINADO A
PESSOAS DO
SEXO
FEMININO
MAIORES DE
18 ANOS, EM
REGIME DE
INTERNACAO
INTEGRAL,
COM
ACOMPANHA
MENTO POR
EQUIPE
MULTIDISCIP
LINAR,
INCLUINDO
ESTADIA,
ALIMENTACA
O, HIGIENE,
ADMINISTRA
CAODE
MEDICAMENT
oS,
ATIVIDADES
TERAPEUTICA
SE
ATENDIMENT
OSMEDICO,
PSIQUIATRIC
O,
PSICOLOGICO
E DE
ENFERMAGE
M, COM
MONITORAM
ENTO 24
HORAS,
VISANDO A
REABILITACA
OEA
REINTEGRAC
AOFAMILIAR
E SOCIAL.

SERV

6.034,23

120,00

724.107,60
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Total: 2.538.826,80

4 - Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em dados concretos de demanda da
Rede Municipal de Salde do Municipio de S&o Desidério/BA, considerando a série historica de
atendimentos, demandas reprimidas e a natureza continua e prolongada do tratamento em regime de
internacdo para pessoas com dependéncia quimica

Inicialmente, destaca-se que, no periodo recente, foram realizadas 13 (treze) internacfes de pacientes do
sexo masculino e 01 (uma) internacdo de paciente do sexo feminino, esta Ultima viabilizada por meio de
dispensa emergencial, o que evidencia a insuficiéncia de oferta regular do servico e a necessidade de
estruturacdo de contratagdo continua.

Além da demanda ja atendida, verifica-se a existéncia de demanda reprimida, atualmente composta por 07
(sete) pacientes do sexo masculino e 06 (seis) pacientes do sexo feminino, 0s quais necessitam de
encaminhamento para tratamento em regime de internacdo, reforcando a necessidade imediata de ampliacdo
daoferta.

Ressalta-se que o tratamento em comunidades terapéuticas ocorre em regime de internagdo e possui duragéo
variavel, diretamente condicionada a evolucdo clinica individual de cada paciente, ndo sendo possivel
estabelecer previamente um tempo fixo e padronizado de permanéncia. Tal caracteristica decorre das
particularidades de cada caso, incluindo fatores como grau de dependéncia, comorbidades, adeséo ao
tratamento e resposta as intervencdes terapéuticas, podendo o periodo de internacdo se estender por varios
meses, conforme avaliacdo da equipe multiprofissional responsavel.

Dessa forma, para fins de plangamento e garantia da continuidade assistencial, optou-se por estimar a
guantidade com base na capacidade anual de atendimento, considerando a ocupagdo continua das vagas ao
longo do exercicio.

Assim, foi definida a estimativa de:

20 (vinte) vagas para pacientes do sexo masculino;

10 (dez) vagas para pacientes do sexo feminino.

Para dimensionamento anual, adotou-se a projecéo de utilizacdo continua dessas vagas ao longo de 12
(doze) meses, resultando na seguinte memoéria de célculo:

Pacientes masculinos. 20 vagas x 12 meses = 240 pacientes/més/ano

Pacientes femininos: 10 vagas x 12 meses = 120 pacientes/més/ano

Total estimado: 360 pacientessmés/ano

Tal metodologia considera a rotatividade inerente ao tratamento, aliada a impossibilidade de fixagéo prévia
do tempo de internacdo, bem como a necessidade de garantir disponibilidade ininterrupta de vagas, evitando
desassisténcia, judicializacbes e contratagbes emergenciais, que, em regra, S0 mMenos vantajosas para a
Administracdo Publica.

Ressalta-se, ainda, que a estimativa contempla possiveis variagdes futuras da demanda, considerando fatores
como agravamento de quadros clinicos, encaminhamentos judiciais e ampliacdo das acfes da rede de salide
mental do municipio.

Por fim, a presente estimativa foi elaborada em conformidade com o disposto no art. 18, 81°, inciso 1V, da
Lei n° 14.133/2021, buscando assegurar o adequado plangjamento da contratagcéo, bem como a obtencdo de
economia de escala e eficiéncia na prestacéo dos servicos.

5 - Levantamento de Mercado
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Em atendimento as disposi¢des da Lei n° 14.133, o levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de
identificar e analisar as aternativas disponiveis para suprir a demanda do Municipio de S&o Desidério/BA
guanto ao atendimento, em regime de internacdo, de pessoas maiores de 18 (dezoito) anos com transtornos
decorrentes do uso de substancias psicoativas.

A prospeccao considerou as seguintes alternativas:

| — Execucdo direta pelo Municipio (implantacdo de unidade prépria): Consistiria na criagdo e
estruturacdo de centro terapéutico municipal, com contratacdo de equipe multidisciplinar, adequacéo de
espaco fisico conforme normas sanitérias, aquisi¢cdo de equipamentos e obtencéo de licencas especificas.
Andlise. Embora represente solucéo permanente, demanda elevado investimento inicial, prazo prolongado
para implantacdo, custos continuos de manutencdo e gestdo especializada, mostrando-se inviavel no curto e
meédio prazo diante da urgéncia da demanda e das limitacGes orcamentarias.

Il — Formalizacdo de convénios ou parcerias com outros entes publicos: Abrangeria eventual utilizacdo
de leitos em unidades estaduais ou regionais.

Andlise: A ofertaregional é limitada e, em regra, insuficiente para absorver a demanda municipal, aém de
depender de disponibilidade eventual de vagas, 0 que compromete a previsibilidade e continuidade do
atendimento.

Il — Realizac&o de procedimento licitatorio tradicional para contratacéo de clinica especifica:
Consistiria na selecdo de Unico prestador por meio de processo competitivo.

Andlise: Tal modelo restringiria 0 nimero de vagas a capacidade de um Unico contratado, reduzindo a
flexibilidade administrativa e a ampliacdo da rede assistencial, além de ndo se mostrar o mais adequado
guando h& pluralidade de interessados aptos a prestar o0 servigo sob condi¢des previamente definidas.

IV — Credenciamento de clinicas ter apéuticas especializadas. Modelo que permite a contratacdo paralela
e ndo excludente de todas as institui¢des que atendam aos requisitos técnicos, juridicos e sanitérios

estabel ecidos pela Administraco.

Andlise: Mostra-se a alternativa mais vantajosa e adegquada ao interesse publico, pois amplia a ofertade
vagas, assegura maior capilaridade do atendimento, promove isonomia entre os interessados e permite
resposta mais célere e eficiente a demanda, mantendo controle sobre qualidade e val ores previamente
fixados.

A andlise comparativa evidencia que o credenciamento constitui a solucdo mais eficiente, economicamente
viavel e alinhada a necessidade imediata do Municipio, garantindo flexibilidade administrativa, ampliacéo da
rede assistencial e observancia aos principios da eficiéncia, planejamento e supremacia do interesse publico.
Para a definicdo do valor estimado da contratacdo, a Administracdo adotou metodologia compativel com as
diretrizes daLel n° 14.133, baseada na realizagdo de pesquisa de precos junto ao mercado e em bases oficiais
dereferéncia.

Inicialmente, foram realizadas cotagbes formais com fornecedores do ramo, consistentes em clinicas
terapéuti cas especializadas na prestacéo de servicos de internagdo e tratamento de pessoas com dependéncia
guimica, observando-se a compatibilidade do objeto, a descricdo detalhada dos servicgos ofertados e o regime
de atendimento proposto.

Paralelamente, procedeu-se a pesguisa em banco de pregos publicos, com consulta a contratagdes similares
realizadas por outros entes da Administracdo Publica, a fim de aferir valores praticados no mercado e
verificar arazoabilidade das propostas apresentadas.

A consolidagao dos dados considerou:
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A compatibilidade do objeto e do nivel de complexidade do servico;
A similaridade do regime de internacéo e da carga assistencial ofertada;
A contemporaneidade das contratacfes analisadas;

A analise de eventuais distor¢des ou val ores manifestamente inexequivel's Ou excessivos.

Com base nas informacdes coletadas, foi possivel estabelecer valor estimado compativel com os precos de
mercado, garantindo economicidade, transparéncia e adequada aplicacéo dos recursos publicos, sem prejuizo
da qualidade e da integralidade do atendimento a ser prestado.

Dessaforma, conclui-se que o credenciamento de clinicas terapéuticas especializadas representa a alternativa mais
adequada para assegurar a prestacéo do servico de forma continua, segura e compativel com arealidade orcament&riae
estrutural do Municipio de Sdo Desidério/BA.

6 - Estimativado Valor da Contratagéo

O valor tota estimado da contratacdo é de R$ 2.538.826,80 (dois milhdes, quinhentos e trinta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta centavos), apurado com base em pesquisa de precos realizada junto a
fornecedores do ramo, bem como em consultas a bancos de pregos publicos, cujamemaria de célculo e
documentos comprobatdrios encontram-se devidamente anexados ao processo administrativo.

Para fins de dimensionamento da contratacdo, considerou-se que o tratamento de pessoas com dependéncia
guimica em regime de internagdo possui natureza continuada e duracéo variavel, podendo se estender por
periodos prolongados, de acordo com a avaliagdo da equipe técnica multiprofissional responsavel pelo
acompanhamento terapéutico.

Dessaforma, o plangjamento da contratacéo foi estruturado a partir da capacidade maxima de atendimento
simultaneo estimada em até 30 (trinta) pacientes, observada a necessidade de segregacdo por sexo e a
compatibilidade com a estrutura fisica das instituicdes credenciadas. Desse total, 20 (vinte) vagas destinam-
se ao atendimento de pacientes do sexo masculino e 10 (dez) vagas ao atendimento de pacientes do sexo
feminino, garantindo condicdes adequadas de acol himento e respeito as normas sanitérias e assistenciais
aplicaveis ao servigo.

Importa destacar que esse quantitativo de 30 pacientes representa a capacidade méxima de atendimento
simultdneo, ndo significando obrigatoriedade de ocupagdo integral durante todo o periodo de vigéncia
contratual. As internacdes ocorrerdo conforme a demanda efetiva da Rede Municipal de Salide do Municipio
de Sdo Desidério, observados os critérios técnicos de encaminhamento, a disponibilidade de vagas nas
instituicdes credenciadas e eventuai s determinagdes judiciais.

Considerando, ainda, que o tratamento em regime de internacdo apresenta baixa rotatividade mensal de
pacientes, em razdo do tempo necessario para a recuperacdo terapéutica e reabilitacdo psicossocial, as
admissdes ocorrerdo de forma gradativa, a medida que houver altas terapéuticas e disponibilidade de vagas.
Para fins de plangamento orcamentario e defini¢cdo do limite maximo anual de execucéo contratual, adotou-
se metodologia de conversdo da capacidade méxima simulténea para o periodo de 12 (doze) meses,
utilizando como referéncia o quantitativo mensal de pacientes. Assim, procedeu-se a multiplicacdo da
guantidade maxima de pacientes por doze meses, resultando nos seguintes quantitativos estimados:

240 (duzentos e quarenta) atendimentos masculinos por ano, correspondentes a multiplicacdo da capacidade
mensal de 20 pacientes do sexo masculino por 12 meses (20 x 12);

120 (cento e vinte) atendimentos femininos por ano, correspondentes a multiplicacéo da capacidade mensal
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de 10 pacientes do sexo feminino por 12 meses (10 x 12).

Dessa forma, estabeleceu-se um quantitativo anual estimado de até 360 (trezentos e sessenta) atendimentos,
utilizado exclusivamente como pardmetro financeiro e orcamentario para definicdo do teto maximo de
contratacso.

Ressalta-se, contudo, que tais quantitativos ndo representam a admissado de 360 pacientes distintos ao longo
do periodo contratual, tampouco implicam na utilizag&o integral da capacidade estimada, tendo em vistaa
natureza prolongada do tratamento, que pode resultar na permanéncia do mesmo paciente por varios meses,
com substitui¢cBes ocorrendo de forma gradual apos as respectivas altas terapéuticas.

A metodologia adotada permite maior previsibilidade e equilibrio no plangjamento orgcamentario, ab mesmo
tempo em que assegura flexibilidade administrativa para atender a demanda real do municipio, garantindo a
continuidade da cobertura assistencial, o atendimento a eventuais demandas judiciais e a racionalidade na
aplicacdo dos recursos publicos.

Assim, o0 quantitativo estimado demonstra-se tecnicamente fundamentado, proporcional as necessidades da
Rede Municipa de Salde e compativel com a natureza do servico contratado, atendendo aos principios do
plangjamento, da eficiéncia e da responsabilidade na gestdo publica.

7 - Descrigao da Solugdo como um Todo

A presente solugdo consiste no credenciamento de clinicas terapéuticas especializadas no tratamento de
pessoas com dependéncia quimica, destinadas ao acolhimento, tratamento e acompanhamento de pacientes
encaminhados pelo municipio, mediante avaliagcdo e indicagdo dos servicos da rede municipa de salude e
assisténciasocial.

A dependéncia quimica constitui um grave problema de salde publica, com impactos significativos na salde
fisicae mental dos individuos, nas relacdes familiares e na dindmica social da comunidade. O uso abusivo de
acool e outras substancias psicoativas frequentemente esta associado a situacdes de vulnerabilidade social,
conflitos familiares, agravamento de transtornos mentais, dificuldades de insercdo social e aumento da
demanda por servigos publicos de salde, assisténcia social e seguranca publica.

No ambito municipal, observa-se a necessidade recorrente de encaminhamento de pacientes para tratamento
especializado, especialmente em situagcdes em que o individuo apresenta comprometimento significativo de
sua autonomia, necessitando de acompanhamento continuo em ambiente terapéutico estruturado. Entretanto,
0 municipio ndo dispbe atualmente de estrutura propria capaz de oferecer acolhimento terapéutico
especializado em regime residencial ou de internacao para tratamento de dependéncia quimica, o que limitaa
capacidade de atendimento da rede publicalocal.

A rede municipa de salde, embora desempenhe papel fundamental na atencéo béasica e no acompanhamento
inicial dos casos, ndo possui unidades especificas estruturadas para a realizag&o de tratamento intensivo ou
acolhimento prolongado de pessoas com dependéncia quimica. A auséncia dessa estrutura compromete a
efetividade do atendimento e dificulta a oferta de tratamento adequado aos pacientes que necessitam de
acompanhamento especializado.

Diante desse cenéario, torna-se necessaria a contratacdo de instituicdes terapéuticas especializadas, por meio
do credenciamento de clinicas aptas a prestar atendimento qualificado aos pacientes encaminhados pelo
municipio. Essas ingtituicdes dispdem de estrutura fisica apropriada, equipe multiprofissional capacitada e
metodologias terapéuticas voltadas a recuperacdo e reabilitacdo de dependentes quimicos, possibilitando a
of erta de atendimento mais adequado as necessi dades desses pacientes.

A solucdo proposta prevé a formacéo de uma rede de clinicas credenciadas, capazes de oferecer acolhimento
terapéutico em regime residencial ou de internagdo voluntéria, conforme avaliacéo técnica realizada pelos



il PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO
- D ~ g CNPJ: 13.655.436/0001-60

@ PRACA EMERSONMN BARBOSA - SAQO DESIDERIO/BA

200

profissionais responsaveis pelo encaminhamento. Nessas instituicdes, 0s pacientes terdo acesso a ambiente
estruturado, acompanhamento terapéutico continuo e atividades voltadas a reabilitacdo psicossocial.

O atendimento nas clinicas devera contemplar condic¢des adequadas de acolhimento, incluindo hospedagem,
alimentagcdo, acompanhamento terapéutico e suporte psicossocial, bem como o desenvolvimento de
atividades terapéuticas e socioeducativas, tais como acompanhamento psicolégico individual e em grupo,
orientacdo familiar, atividades ocupacionais, praticas de convivéncia e estratégias de prevencéo a recaida.
Tais acOes visam promover a recuperacdo gradual dos pacientes, fortalecer vinculos familiares e sociais e
contribuir para suareinser¢do social.

A solugdo também prevé a articulagdo das clinicas com a rede municipal de salde e assisténcia socid,
garantindo o acompanhamento dos pacientes durante o periodo de tratamento e possibilitando a continuidade
do cuidado apds a conclusdo do processo terapéutico. Essa integracdo entre os servicos € fundamenta para
assegurar a efetividade das acOes e reduzir as chances de recaida.

Sob 0 aspecto técnico, o credenciamento apresenta-se como instrumento adequado para viabilizar a
contratac8o dessas institui¢es, uma vez que permite a habilitacdo de multiplos prestadores que atendam aos
critérios estabelecidos pela administracdo publica. Esse modelo amplia a capacidade de atendimento do
municipio, garante maior disponibilidade de vagas e possibilita que os encaminhamentos sejam realizados de
acordo com a necessidade clinica de cada paciente.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo de clinicas terapéuticas especializadas mostra-se
significativamente mais vantgosa para a administracdo publica quando comparada a implantacdo de
estrutura propria para esse tipo de servigo. A criagdo de unidade municipal especializada demandaria
elevados investimentos em construcdo ou adaptacdo de instalacOes fisicas, aquisicdo de equipamentos,
contratacdo de equipe multiprofissional permanente, além de custos continuos de manutencdo e operacao.
Tais investimentos representariam elevado impacto financeiro para o0 municipio, especialmente considerando
gue o atendimento especializado requer estrutura complexa e equipe técnica qualificada. Em contrapartida, o
modelo de credenciamento permite gque o municipio utilize estruturas ja existentes e especializadas, pagando
apenas pelos servicos efetivamente utilizados, o que proporciona maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

Além disso, a contratagdo conforme a demanda possibilita maior flexibilidade na gestdo administrativa,
permitindo que o municipio gjuste o nimero de encaminhamentos conforme a necessidade identificada pelos
servigos publicos, evitando custos fixos elevados e garantindo maior racionalidade na utilizacdo dos
recursos.

A auséncia de oferta desse tipo de servico tende a agravar ainda mais 0 quadro socia e de salde dos
pacientes dependentes quimicos, gerando aumento da procura por atendimentos emergenciais, agravamento
de quadros clinicos e psiquiatricos, sobrecarga dos servicos publicos e intensificacdo de situacdes de
vulnerabilidade social.

Dessa forma, o credenciamento de clinicas terapéuticas especializadas constitui medida necess&ria para
garantir atendimento digno, humanizado e especializado aos pacientes com dependéncia quimica, suprindo a
auséncia de estrutura prépria no municipio e assegurando 0 acesso ao tratamento adequado. A solugdo busca,
portanto, promover a recuperacdo dos pacientes, reduzir os impactos sociais decorrentes da dependéncia
guimica e fortalecer a politica publica de atencdo a salde mental e a reabilitacdo psicossocial no ambito
municipal.

8 - Judtificativa para o Parcelamento ou ndo da Contratacéo

A contratacdo sera estruturada em lotes distintos, correspondentes ao atendimento de pacientes do sexo
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masculino e ao atendimento de pacientes do sexo feminino.

O parcelamento decorre da propria natureza do servico de acolhimento ingtitucional para tratamento de
dependéncia quimica em regime de internacdo, que exige segregacdo por sexo, ambientes fisicos adequados,
organizagao terapéutica especifica e dimensionamento compativel da equipe multiprofissional. Verifica-se,
ainda, que nem todas as instituicOes especiadizadas dispdem de estrutura apta a atender simultaneamente
ambos o0s publicos. H& entidades que atuam exclusivamente com pacientes do sexo masculino ou
exclusivamente com pacientes do sexo feminino, em razéo de limitacOes estruturais, diretrizes institucionais
ou especificidades do modelo assistencial adotado. Assim, a divisdo por |otes assegura compatibilidade entre
a capacidade instalada das instituicdes e o objeto da contratacdo, garantindo adequada execucdo do servigo e
observancia as normas sanitarias e assistenciais aplicaveis.

Sob 0 aspecto econdmico, o parcelamento amplia a competitividade e favorece a participagdo do maior
nimero possivel de ingtituicdes aptas, evitando restricdo indevida do mercado. Caso a contratacdo fosse
estruturada em lote Unico abrangendo ambos os publicos, haveria limitagdo significativa da participacao,
uma vez gque somente instituicdes com estrutura completa para atendimento masculino e feminino poderiam
se habilitar, reduzindo a concorréncia e potencialmente comprometendo a vantajosidade da contratacdo. O
modelo em lotes permite que cada instituicdo participe dentro de sua area de atuacdo, promovendo maior
eficiéncia na alocagdo das vagas e reduzindo riscos de descontinuidade do servico.

Conclui-se que o parcelamento da solugdo em lotes distintos, masculino e feminino, mostra-se tecnicamente
necessario, economicamente vantajoso e compativel com a natureza do objeto, assegurando ampla
participacdo, adequada prestacdo do servico e observancia aos principios da competitividade, eficiénciae
interesse publico.

9 - Resultados Pretendidos

O credenciamento de clinicas terapéuticas especializadas pelo Municipio de Sdo Desidério/BA tem como
finalidade garantir atendimento qualificado e continuo a pessoas maiores de 18 anos com transtornos
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, assegurando tratamento humanizado,
integral e em conformidade com as diretrizes da rede publica de salide mental.

A solucdo proposta busca ampliar a capacidade de atendimento da rede municipal, possibilitando o
encaminhamento adequado de pacientes que necessitam de acompanhamento terapéutico intensivo,
especialmente agueles em situagcdo de vulnerabilidade social e sem condigdes de custear tratamento
especializado.

Resultados em termos de efetividade

No ambito da efetividade das politicas publicas de salde, a medida pretende acancar os seguintes
resultados:

- Ampliacdo do acesso ao tratamento especializado, garantindo vagas em instituigbes habilitadas para
atendimento de pacientes encaminhados pela rede municipal de salide e assisténcia socid;
Oferta de atendimento integral e humanizado, contemplando acompanhamento multidisciplinar voltado a
recuperacdo fisica, psicoldgicae socia dos pacientes;
Reducdo dos agravos decorrentes da dependéncia quimica, com foco na recuperacdo progressiva,
prevencdo de recaidas e melhoria da qualidade de vida dos individuos atendidos;

Fortalecimento dos vinculos familiares e sociais, favorecendo o processo de reinser¢do socia apds o
periodo de acolhimento terapéutico;
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Integracdo com a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), assegurando continuidade do cuidado e
acompanhamento dos pacientes apds a alta terapéutica;

Reducéo da sobrecarga em outros servicos publicos, especialmente unidades de urgéncia e emergéncia,
hospitais e servicos de assisténcia social, por meio do tratamento adequado e acompanhamento
especializado.

Resultados em ter mos de desenvolvimento nacional sustentavel

A iniciativa também contribui para objetivos mais amplos relacionados ao desenvolvimento socia e
institucional, alinhando-se a principios de sustentabilidade e inclusdo social.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

Promocao da inclusdo social e da dignidade da pessoa humana, por meio da oferta de tratamento e
reabilitacdo a individuos em situacéo de dependéncia quimica;

Reducéo da vulnerabilidade social, ao possibilitar a recuperacéo da autonomia dos pacientes e ampliar as
oportunidades de reinsercdo familiar, social e, quando possivel, no mercado de trabal ho;

Prevencdo de impactos sociais associados ao uso abusivo de substancias psicoativas, como
marginalizacdo, violéncia, desestruturacdo familiar e agravamento de situagdes de pobreza;

Fortalecimento da rede de protecdo social, mediante articulagcdo entre servigos de sallde, assisténcia social
e instituicdes especializadas;

Gestdo eficiente dos recursos publicos, considerando que o modelo de credenciamento permite a
participacdo de multiplos prestadores qualificados, ampliando a oferta de servigcos sem necessidade de
criagdo de estrutura prépria pelo Municipio;

Observancia de padrdes institucionais e sanitarios, com exigéncia de regularidade legal, cumprimento das
normas sanitarias e respeito a legislacdo trabal hista e ambiental.

Dessa forma, o credenciamento de clinicas terapéuticas especializadas busca ndo apenas ampliar 0 acesso ao
tratamento da dependéncia quimica, mas também promover melhorias nos indicadores de salde publica,
fortalecer a politica municipal de salde mental e contribuir para a reducéo das vulnerabilidades sociais, em
consonancia com os principios da eficiéncia administrativa e com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel aplicaveis as politicas publicas de salde e assisténcia social.

10 - Providéncias a serem Adotadas

Antes da celebracdo do contrato de credenciamento das clinicas terapéuticas especiaizadas, a Administragdo
deverd adotar um conjunto de medidas destinadas a assegurar a adequada execucdo, fiscalizacdo e gestdo do
servigo, bem como a conformidade da estrutura organizacional e das equipes envolvidas.

Entre as providéncias previstas, destacam-se:

Capacitacdo de Servidores e Empregados

Treinamento em Gestdo e Fiscalizac8o Contratual: Os servidores responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacéo deverdo ser capacitados sobre os procedimentos de monitoramento, indicadores de desempenho,
cumprimento de metas assistenciais e controle de qualidade dos servigos prestados.

Orientacdo sobre Normas Técnicas e Legais: Instrucdo quanto as normas do SUS, diretrizes da ANVISA,
legislacdo trabal hista e sanitaria, bem como as exigéncias previstas no Termo de Referéncia e no contrato.
Capacitacdo em Procedimentos de Relatorios e Auditoriaz Treinamento para elaboracdo, andlise e
acompanhamento de relatorios periodicos de desempenho, garantindo transparéncia e rastreabilidade das
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informagoes.

Adeguacio do Ambiente Organizacional

Estrutura de Gestéo Contratual: Definicéo de equipe e fluxos internos para gestéo e supervisao do contrato,
incluindo responsaveis pela comunicagdo com as instituicbes credenciadas, controle de frequéncia e
acompanhamento de resultados.

Sistemas e Ferramentas de Monitoramento: Implementacdo ou atualizagdo de sistemas informatizados,
planilhas de controle e protocolos de registro de atendimentos, indicadores de desempenho e indicadores de
efetividade assistencial.

Padronizacdo de Procedimentos Internos. Revisdo de processos internos para integracéo entre setores da
Secretaria Municipal de Salude, garantindo coordenacdo com a Rede de Atencéo Psicossocial e fluidez nos
encaminhamentos e na reinsercéo social dos pacientes.

Outras Providéncias

Verificagdo de Recursos e Logistica: Confirmagdo da disponibilidade de recursos orcamentérios e materiais
para acompanhamento do contrato.

Plangjamento de Auditoria e Fiscalizagdo Continua: Definicdo de cronogramas, rotinas de visitas as
instituicdes e mecanismos de controle preventivo para assegurar cumprimento das clausulas contratuais.
Comunicagdo e Sensibilizacgo: Informar as unidades da rede de salde municipal sobre o inicio do
credenciamento e os fluxos de encaminhamento, garantindo alinhamento institucional e continuidade
assistencial.

Em sintese, essas providéncias visam capacitar 0s servidores e estruturar o ambiente organizacional da
Administracéo, de modo a garantir fiscalizagdo eficiente, gestdo contratual efetiva e execucéo do servico
conforme padrdes de qualidade, seguranca e legalidade.

11 - Contratagdes Correlatas ou | nterdependentes

Para a adequada execucao do objeto, verifica-se que a presente contratagdo ndo depende, de forma direta, de
outras contratactes especificas para sua viabilizacdo, umavez que as institui¢des credenciadas seréo

integral mente responsaveis pela prestacéo dos servicos de acolhimento institucional, incluindo hospedagem,
alimentagdo, acompanhamento multiprofissional, administragdo de medicacdo prescrita e demais atividades
terapéuticas previstas no plano individual de atendimento.

Todavia, a execucdo do servico mantém correlacdo operacional com a Rede Municipal de Salde,
especialmente com os servicos de Atencéo Bésica, Centros de Atencdo Psicossocia (CAPS), unidades de
urgéncia e emergéncia e demais pontos da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), responsaveis pelo
encaminhamento, acompanhamento e eventual reintegracdo do paciente ao territorio apos alta terapéutica.
Hé&, ainda, interdependéncia funcional com os servigos de transporte sanitério, quando necess&rio para
remocao e transferéncia de pacientes, bem como com a assisténcia farmacéutica municipal, nos casos em que
houver fornecimento complementar de medicamentos ndo contemplados pela institui¢éo contratada.
Registra-se que tais relagbes ndo configuram condicdo prévia para a contratacdo, mas sim articulacéo
administrativa e assistencial inerente a organizacéo da politica publica de salide mental no ambito municipal.
Conclui-se, portanto, que ndo h& contratagdes interdependentes que condicionem a viabilidade do objeto,
existindo apenas integracOes operacionais com servicos ja estruturados na Rede Municipal de Salde,
suficientes para assegurar a adequada execucao da solucéo proposta.

12 - Possiveis Impactos Ambientais
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Para um processo de credenciamento de clinicas terapéuticas especializadas no atendimento a pessoas com
dependéncia quimica (maiores de 18 anos, ambos 0s sexos, em regime de internagcdo voluntéria, involuntéria
ou judicial) destinado a atender a Rede Municipal de Salde de So Desidério/BA, os impactos ambientais
normalmente sdo considerados de pequeno porte, pois se tratam de atividades de prestacdo de servigos de
salde. Ainda assim, existem impactos ambientais potenciais que devem ser identificados e acompanhados.
Geracao de Residuos de Servicos de Salde (RSS)

Impacto ambiental: A atividade pode gerar residuos contaminados, perfurocortantes, medicamentos vencidos
e materiais utilizados em atendimentos clinicos, que podem causar contaminacdo do solo, da agua e riscos a
sallde publica caso descartados inadequadamente.

Medidas de tratamento/mitigacéo:

. Implantagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salde (PGRSS) conforme
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (RDC n° 222/2018).

. Segregacado correta dos residuos na fonte geradora.

. Utilizagcdo de recipientes adequados e identificados.

. Contratacéo de empresa licenciada para col eta, transporte e destinacéo final dos residuos.

. Treinamento periddico dos profissionais sobre manejo de residuos.

Geracao de Efluentes Sanitarios

Impacto ambiental: As clinicas produzem efluentes provenientes de banheiros, lavanderia, cozinha e
limpeza, que podem causar poluicéo hidrica se lancados sem tratamento.

Medidas de tratamento/mitigagéo:

. Conexao arede publica de esgotamento sanitario quando existente.

. Na auséncia de rede publica, implantagdo de sistema adequado de tratamento, como fossa séptica,
filtro anaerdbio e sumidouro conforme normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

. Manutenc&o periddica do sistema de tratamento.

Consumo de Recursos Naturais (Agua e Energia)

Impacto ambiental: O funcionamento continuo da clinica pode gerar aumento no consumo de agua e energia
elétrica.

M edidas de tratamento/mitigacao:

. Implantacdo de praticas de uso racional da dgua.

. Instalac&o de dispositivos economizadores (torneiras automaticas, descargas eficientes).
. Uso de iluminagdo LED e equipamentos com eficiéncia energética.

. Programas internos de conscientizacdo ambiental.

Geracdo de Residuos Solidos Comuns

Impacto ambiental: Producdo de residuos domésticos provenientes de cozinha, limpeza, atividades
administrativas e areas de convivéncia.

Medidas de tratamento/mitigagéo:

. Implantac&o de coleta seletiva.
. Destinagdo adequada ao servico de coleta municipal.
. Incentivo areducdo, reutilizacdo e reciclagem de materiais.

Emissdo de Ruidos

Impacto ambiental: Ruidos provenientes de equipamentos, atividades internas ou veiculos de servico podem
causar incomodo avizinhanca.

Medidas de tratamento/mitigagao:
. Manutencdo preventiva de equipamentos.
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. Organizagdo das atividades para evitar ruidos excessivos.
. Respeito aos limites estabel ecidos na legislacéo ambiental e municipal.
Impactos no Uso e Ocupagédo do Solo

Impacto ambiental: Instalacdo da clinica pode alterar a dindmica local se implantada em &rea residencial ou
sensivel.

Medidas de tratamento/mitigagéo:

. Respeito ao zoneamento urbano municipal.
. Licenciamento ou autorizagado ambiental quando exigido.
. Adeguacdo dainfraestrutura da unidade as normas sanitérias e urbanisticas.

Os impactos ambientais associados ao credenciamento e funcionamento de clinicas terapéuticas para
tratamento de dependéncia quimica sdo pontuais e de baixa magnitude, podendo ser controlados mediante
adocdo de boas préticas sanitérias, ambientais e de gerenciamento de residuos, em conformidade com a

legislacdo vigente.

Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que o credenciamento de
clinicas terapéuticas especializadas para atendimento integral a pessoas com dependéncia quimica apresenta-
se como solucao tecnicamente viavel, juridicamente adequada e administrativamente necessaria para atender
as demandas da Rede Municipal de Salde do Municipio de Sdo Desidério/BA.

A avaliagdo da necessidade demonstrou a existéncia de demanda por atendimento especializado em regime
de internacdo para pacientes maiores de 18 anos com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas. Verificou-se, contudo, que o municipio ndo dispde de estrutura propria suficiente
para ofertar esse tipo de tratamento de forma continua e especializada, o que evidencia a necessidade de
contratacdo de servigos externos para suprir a demanda assistencial.

O levantamento de mercado identificou a existéncia de institui¢cOes especializadas aptas a prestar 0s servicos
pretendidos, com estrutura fisica adequada e equipe multiprofissional qualificada, o que demonstra a
viabilidade da contratacdo no mercado.

A andlise das dternativas indicou que a implantacdo de unidade prépria municipal demandaria elevado
investimento inicial, prazo prolongado de implementacéo e custos permanentes de manutencdo, tornando
essa 0pcao menos eficiente no curto e médio prazo. Além disso, a celebracdo de convénios com outros entes
publicos apresenta limitacdes decorrentes da baixa disponibilidade regional de vagas.

Nesse contexto, o credenciamento, previsto no art. 79 da Lel n° 14.133/2021, apresenta-se como a alternativa
mais adequada, por permitir a habilitacdo de multiplos prestadores que atendam aos requisitos técnicos e
legais estabelecidos pela Administracdo. Esse modelo possibilita ampliar a oferta de vagas, garantir maior
flexibilidade na gestdo dos encaminhamentos e assegurar atendimento mais eficiente & demanda existente.
Sob o aspecto econdmico, a solucéo mostra-se vantajosa, uma vez que permite a utilizacdo de estruturas ja
existentes no mercado, evitando custos elevados de implantagdo e manutencdo de unidade propria, além de
possibilitar pagamento condicionado a efetiva prestagdo dos servicos.

O quantitativo estimado de atendimento foi definido com base na capacidade méxima simultanea prevista e
na duracdo média dos tratamentos terapéuticos, demonstrando compatibilidade com arealidade assistencial e
orcamentaria do municipio.

Quanto aos aspectos ambientais, os impactos decorrentes da prestacdo dos servigos sdo considerados de
baixa magnitude, desde que observadas as normas sanitarias e ambientais aplicaveis, especiamente no que
serefere ao gerenciamento de residuos de servicos de salde.
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Diante do exposto, conclui-se que a solucdo proposta € adequada ao interesse publico e compativel com as
necessidades da Administragcdo, recomendando-se 0 prosseguimento do processo administrativo para a
realizacdo do credenciamento das clinicas terapéuticas, observadas as condigdes e requisitos técnicos
estabel ecidos no Termo de Referéncia e demais documentos do processo.

ADRIANNO JOSE DE OLIVEIRA A. DO NASCIMENTO
SECRETARIO MUNICIPAL
SECRETARIO(A)
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