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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto

ILUSTRISSIMA SENHORA, MARCIA BASTOS CARNEIRO DA SILVA,
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO — BA.

Tenha conduta honesta e personalidade integra.
Nao se conduza por influéncias alheias, nem caia na doce tentagdo de
se passar por alguém maior. Seja fiel aos seus alicerces, aos seus
principios. Enfrente os obstaculos com a verdade, mesmo que ndo os
transponha. N3o minta quando o momento é de verdade: a mentira
ndo prospera ¢ vocé cai em descrédito. ...Carater, respeito, boa
conduta. Requisitos que ndo devem ser corrompidos jamais. Sdo sua
riqueza. E € essa riqueza interior que vai lhe permitir alcangar as
maiores riquezas exteriores.

(Pequenas Ligdes De Sabedoria - Por In4cio Dantas).

Ref: Concorréncia Publica n° 007/2023

CCX CONSTRUGOES, COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOES LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 04.495.084/0001-32, estabelecida comercialmente na AV. Princesa Isabel, 395 — Sala
114, Sdo Caetano, Itabuna - Estado da Bahia, CEP: 45.607-288, neste ato representada por
mim, Alfredo Agle Santana Baracat Habib, Socio - Administrador, Inscrito no C.P.F n°
239.245.605 - 44, residente e domiciliado na cidade de Itabuna - Ba, venho respeitosamente,
perante a ilustre presenca Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e nos termos do art. 109, |,
“c’, da Lei 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face ao equivoco cometido pela Comissao de Licitagdo, que adiante especifico, o que
faco na conformidade seguinte:
CCX CONSTRUGOES E PRODUTOS CERAMICOS LTDA

AV. PRINCESA ISABEL, 395. SALA 114. BAIRRO SAO CAETANO, ITABUNA - BA. CEP. 45.607-288
Tel.: (73) 98201-1240 / 3617-1148 — E-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste Recurso Administrativo,
uma vez que a Publicagdo do Julgamento do Recurso que culminou com a nossa Inabilitagéo
ocorreu no dia 11.10.2023 conforme publicagdo no D.O.M, sendo o presente Recurso
Administrativo manifestado nesta data de 19.10.2023, logo, cumprido esta o prazo legal de 05
(cinco) dias uteis previsto no artigo no art. 109, |, “c’, da Lei 8.666/93.

Artigo 109, Inciso | da lei 8666/1993 preconiza:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas;
¢) anulagéo ou revogacao da licitagéo;
d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo

ou cancelamento;

I-DOS FATOS SUBJACENTES

A nossa empresa, ora Recorrente, credenciou-se no procedimento licitatorio

da C.P_N° 007/2023, cujo o objeto € a CONSTRUCAO DO TERMINAL RODOVIARIO DE

SAO DESIDERIO, no Municipio de Sdo Desidério- BA.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
supracitado, a CCX CONSTRUGOES, COMERCIO, CONSULTORIA E SERVIGOS LTDA, e,
outras empresas vieram a participar.

Sucede que, apds a analise do Recurso interposto pela Empresa Morauto,

o inclito Sr. Presidente culminou por julgar inabilitada a nossa empresa CCX

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME.
Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Itabuna — BA.
Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

Construcoes, sob alegacao de 1 — Ter Apresentado a Certiddo de Registro e Quitagdo do
CREA do Engenheiro Onias Bento, Vencida.

Este julgamento ocorreu de forma erronea ao Arrepio da Lei.

A CCX Construcoes, Comércio, Consultoria e Servicos Ltda,
funda sua pretensao, basicamente, no seguinte ponto:

— O inclito Senhor Presidente e Comissdao de Licitacdo comete

equivoco e descumpre os Arts. 3° e 4° da Lei 8.666/1993, aos quais estao

estritamente vinculada, descumprindo ainda entendimento ja pacificado

pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 41. A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢goes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifos nosso).

Art. 44. No julgamento das propostas, a
Comissao levara em consideragao os
critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais nao devem
contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei. (grifos
NOSS0).

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os
licitantes. (grifos nosso).

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME.
Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Itabuna — BA.
Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

Nao carregueis convosco dois pesos, um pesado e o outro leve,
nem tenhas a mdo duas medidas, uma longa e uma curta. Usai
apenas um peso, um peso honesto e franco, e uma medida, uma
medida honesta e franca, para que vivais longamente na terra que
Deus vosso Senhor vos deu. Pesos desonestos e medidas
desonestas sdo uma abominacdo para Deus vosso Senhor.

Deuteronomio (25:13-16)

II - DO DIREITO

1 - Quanto a alegagao de ter apresentado Apresentado a Certidao
de Registro e quitagdo do CREA do Engenheiro Onias Bento
Vencida.

A inabilitacdo da nossa empresa com
base na falta de quitacao de anuidades no Crea ou desatualizagao das
mesmas esta em desacordo com o art. 30, |, da Lei 8.666/93 “In verbis”. A

Lei e a Jurisprudéncia ja pacificada pelo TCU permite-se tao somente a

exigéncia do registro. Nao cabe a Administragcao compelir as
empresas a quitacao de anuidades ou atualizagdes de

cadastros no Crea, uma vez que a referida validade esta ligada

ao pagamento das parcelas da anuidade do
profissional/empresa, e atualizagées de cadastros nao desabona nem

interfere em registro da empresa junto ao Conselho de Classe (CREA).

‘art.  30. A documentacdo relativa a
qualificagc&o técnica limitarse-a a:

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME.
Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Itabuna — BA.
Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

| - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente; (grifei).

Nos termos da Constituicio Federal, art.37, XXI, a
contratacido de obras, servigos, as compras e alienacdes realizadas pela
Administracédo Publica

A CCX CONSTRUCOES, COMERCIO, CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA, funda sua pretensao, basicamente, no seguinte ponto:

— A inclita Senhora Presidente interpreta a Lei

8.666/93 e Jurisprudéncia equivocadamente, descumpre os Arts. 3°,

4°, 7° § 2° inciso lll, 8°, Art. 41 e 44 “In fine”, as quais se acha

estritamente vinculada, e o seu proprio edital em seu item 6.1.3

subitem “c”, descumprindo ainda entendimento ja pacificado pelo

Eqgrégio Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 41. A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢goes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifos nosso).
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Art. 44. No julgamento das propostas, a
Comissao levara em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais nao devem
contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei. (grifos
NOSso0).
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Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Itabuna — BA.
Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32

’,


https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/8d67b7f62e9434c6ac6c590aaa569c984163a92cc68b8da85

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento
https://valida.ae/8d67b7f62e9434c6ac6c590aaa569c984163a92cc68b8da85

(]
O
N
N~
O
<
()}
o
<

(]
L
N~

()
©

(9]
o0}
o
<
—
—
o

(3]
(82}
o0}

(&)
L
<
o
Q
©
oo}
(32}

]

(&)

©
“—
™~
Y
(]
o0}

©
“—
O
n

(&)
—
fe)
(o)}
a—

[
o0}
To}
(82}
(82}
<
-
Al
Al

(&)
~
~
~
—

()
**

@©
£

(=]
=

(@]
L
o
o

@]
©
O
0
N
<
I
7]
=

%)

©
I

’,

CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os
licitantes. (grifos nosso).

Nao carregueis convosco dois pesos, um pesado e o outro leve,
nem tenhas & mdo duas medidas, uma longa e uma curta. Usai
apenas um peso, um peso honesto e franco, e uma medida, uma
medida honesta e franca, para que vivais longamente na terra que
Deus vosso Senhor vos deu. Pesos desonestos e medidas
desonestas sdo uma abomina¢do para Deus vosso Senhor.

Deuteronomio (25:13-16)

IIT - DO PEDIDO

1 — Qual a alegacao de ter apresentado Certidao do
CREA pessoa fisica com data de vencimento expirado:

A inabilitacdo da nossa empresa com
base na falta de quitacao de anuidades no Crea ou desatualizagcao das
mesmas esta em desacordo com o art. 30, |, da Lei 8.666/93 “In verbis”. A

Lei e a Jurisprudéncia ja pacificada pelo TCU permite-se tao somente a
exigéncia do registro. Nao cabe a Administragcao compelir as
empresas a quitacao de anuidades ou atualizagdes de
cadastros no Crea, uma vez que a referida validade esta ligada

ao pagamento das parcelas da anuidade do

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME.
Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Itabuna — BA.
Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

profissional/empresa, e atualizagoes de cadastros nao desabona nem

interfere em registro da empresa junto ao Conselho de Classe (CREA).

‘art.  30. A documentacdo relativa a
qualificacéo técnica limitarse-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente; (grifei).

Nos termos da Constituicdo Federal, art.37, XXI, a
contratacdo de obras, servigos, as compras e alienagdes realizadas pela
Administracdo Publica deverdo, em regra, ocorrer por meio de licitagao
Publica. Assim dispde o referido dispositivo: "Art. 37. A Administracao
publica direta e indireta cie qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte. XXI- ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, Servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagcdao técnica e econdomica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes."

A prova de quitacdo e ou atualizacdo de cadastros de

pessoa juridica e fisica perante o CRA/CREA/CAU ou qualquer

Conselho de Classe que seja, ndao encontra respaldo legal, por nao

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME.
Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Itabuna — BA.
Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32


https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/8d67b7f62e9434c6ac6c590aaa569c984163a92cc68b8da85

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento
https://valida.ae/8d67b7f62e9434c6ac6c590aaa569c984163a92cc68b8da85

(]
O
N
N~
O
<
()}
o
<

(]
L
N~

()
©

(9]
o0}
o
<
—
—
o

(3]
(82}
o0}

(&)
L
<
o
Q
©
oo}
(32}

]

(&)

©
“—
™~
Y
(]
o0}

©
“—
O
n

(&)
—
fe)
(o)}
a—

[
o0}
To}
(82}
(82}
<
-
Al
Al

(&)
~
~
~
—

()
**

@©
£

(=]
=

(@]
L
o
o

@]
©
O
0
N
<
I
7]
=

%)

©
I

’,

CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

integrar o rol dos documentos indispensaveis a garantia do objeto

licitado, previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93. Permite-se

tdo somente a exigéncia do registro ou inscricdo na

entidade profissional, conforme preconiza o art 30, Inciso |, da

Lei 8.666/93, esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,

nao cabendo a Administracido compelir as empresas a quitagcao de

anuidades ou atualizacido de cadastros no Crea, o que, é

terminantemente ilegal, a uma, porque nao ha previsao na Lei

8.666/1993 para tal imposigao, mas tdo somente para o registro ou

inscricdo no conselho profissional. A duas, porque o objetivo da
imposicao legal é garantir que se contrate somente
empresas ou profissionais aptos a executar o objeto
licitado, e o pagamento das contribuicées junto as
entidades profissionais, nao interfere na aptidao da
futura contratada, sendo irrelevante para a
Administragao estar ou nao a sociedade empresaria ou
seus profissionais quites com o respectivo conselho de

classe.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido
vém decidindo sobre a impertinéncia de se exigir quitagdao ou

atualizacao de cadastros perante o CREA, conforme entendimento

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME.
Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bairro Sdo Caetano, CEP. 45.607-288. Itabuna — BA.
Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

esposado pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, evidenciado no
Acérdao

3028/2015 — Plenario, “in verbis”, , o qual é bastante esclarecedora e
extrai-se o seguinte excerto:

39. Em relagdo a exigéncia, para fins de habilitacdo, de
comprovacdo de adimpléncia junto ao conselho de
fiscalizacdo profissional ao qual a empresa e os
profissionais estejam ligados, melhor sorte ndo assiste
a entidade representada.
40. Em nosso sentir, ¢ ilegal a exigéncia de

apresentagdo de comprovante de quitagdo junto ao Crea. A
uma, porque ndao ha previsdo na Lei 8.666/1993 para tal
imposi¢ao, mas tdo-somente para o registro ou inscricdo no
conselho profissional. A duas, pois o objetivo da imposi¢ao
legal ¢ garantir que se contrate somente empresas ou
profissionais aptos a executar o objeto licitado, € o pagamento
das contribui¢des junto as entidades profissionais, neste caso
especifico, ao Crea, ndo interfere na aptiddo da futura
contratada, sendo irrelevante para a Administragdo estar ou nao
a sociedade empresaria ou seus profissionais quites com o
respectivo  conselho  de. (grifos nosso).
classe

41. Nesse sentido, confira-se as seguintes
deliberagdes desta Corte de Contas:

Decisao 1.025/2001 — Plenario:

determinar a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) que deixe de incluir, nos atos convocatérios da
licitacdo, cldusulas restritivas ao carater competitivo dos
certames, a exemplo da exigéncia de quitacdo perante a entidade
profissional competente, atendo-se apenas a documentagdo
indicada nos arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei n° 8.666/93;

Acordao 1.708/2003 — Plenario:
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

determinar a Companhia Docas do Estado de Sao
Paulo (Codesp) (...) suprimir a exigéncia de copia da quitagdo da
ultima anuidade junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), prevista no item 4.1.4, alinea
‘a’, do edital, a qual se encontra em desacordo com o art. 30,
inciso I, da Lei n°
8.666/93;

Acérdao 1.314/2005 — Plenario:

determinar a Superintendéncia Regional da Receita
Federal - 7*° Regido Fiscal que (...) deixe de incluir, nos atos
convocatorios de futuras licitagdes, clausulas que exijam a
comprovagdo de quitagdo de anuidade junto ao CREA, ante o
disposto no art. 30, I, da Lei n°® 8.666/93.

42. Com efeito, a teor do disposto no art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, sao permitidas,
nos certames licitatorios, apenas exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Nessa
orientacdo, a Lei 8.666/1993, em seu art. 27, estabelece
que, para fins de habilitag¢do, € permitido requerer dos
interessados em participar o pleito, exclusivamente,
documentacdo relativa a habilitacdo juridica,
qualificagdo econdmico-financeira e técnica,
regularidade fiscal e cumprimento ao inciso XXXIII do
art. 7° da Carta Magna.

43, A lei de licitagoes lei enumera os
documentos que poderdo ser exigidos para que
comprove tais qualificagdes (arts. 28 a 31), entre os
quais ndo se incluem a comprovagao de quitacdo de
débito junto ao conselho de fiscalizag¢ao profissional.
Dai depreende-se que nao devem ser incluidas nos
instrumentos convocatorios exigéncias nao previstas em
lei ou irrelevantes para a verificagdao da qualificagao dos
licitantes, sob pena de se infringir o principio bésico da
competitividade norteador de certames dessa natureza.
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Em representacdo do més de Abril de 2015 e publicada no dia

10/06/2015 formulada pela CCX Construcoes e Produtos Ceramicos Ltda ao
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

TCU em face da Prefeitura Municipal de Itapé - Ba, Acordao 1.447/2015 -

Plenario, ¢ bastante esclarecedor e extrai-se o seguinte excerto:

41.  Em relacdo a exigéncia, para fins
de habilitacao, de comprovacao de adimpléncia
junto ao conselho de fiscalizacio profissional
ao qual a empresa e os profissionais estejam
ligados, melhor sorte nio assiste ao_municipio

representado. (grifos nosso).

42.  Em nosso sentir, é ilegal a
exigéncia de apresentacio de comprovante de
quitacdo junto ao Crea. A uma, porque nao ha
previsdo na Lei 8.666/1993 para tal imposi¢ao,
mas tdo somente para o registro ou inscri¢do no
conselho profissional. A duas, pois o objetivo da
imposic¢ao legal ¢ garantir que se contrate somente
empresas ou profissionais aptos a executar o
objeto licitado, € o pagamento das contribuicdes
junto as entidades profissionais, neste caso
especifico, ao Crea, ndo interfere na aptidao da
futura contratada, sendo irrelevante para a
Administragcdo estar ou ndo a sociedade
empresaria ou seus profissionais quites com o
respectivo conselho de classe.

Escaneie a imagem para verificar a autenticidade do documento
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43, Nesse sentido, confira-se
as seguintes
deliberagoes desta Corte de Contas:
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Decisiao 1.025/2001 - Plenario:

determinar a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) que deixe de incluir,
nos atos convocatorios da licitacdo, clausulas
restritivas ao carater competitivo dos certames, a
exemplo da exigéncia de quitacdo perante a
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

entidade profissional competente, atendo-se
apenas a documentacao indicada nos arts. 28,

29,30 e 31 da Lei 8.666/93;

Acordao 1.708/2003 - Plenario:

determinar a Companhia Docas do Estado de Sao
Paulo (Codesp) (...) suprimir a exigéncia de copia da
quitacdo da ultima anuidade junto ao Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), prevista
no item 4.1.4, alinea ‘a’, do edital, a qual se encontra em

desacordo com o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93;

Acordao 1.314/2005 - Plenario:

12

determinar a Superintendéncia Regional

da
Receita Federal - 7* Regido Fiscal que (...) deixe
de incluir, nos atos convocatorios de futuras
licitagdes, clausulas que exijam a comprovagao de

quitacdo de anuidade junto ao Crea, ante o
disposto no art. 30, I, da Lei 8.666/93.

44,  Quanto aos dois  acordaos
colacionados pelo municipio, verifica-se que nao
sdo os mais representativos da jurisprudéncia atual
deste Tribunal.

45. O aresto mais recente trazido pelo
municipio aos autos, qual seja, o Acorddo
1.908/2008 - Plenario, da relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz, parece estar superado pelo novo
entendimento de Sua Exceléncia sobre a questao.

46. Naquela oportunidade o Relator
assim se manifestou:

Por fim, ndo ha obice a exigéncia de comprovacao
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

13

da quitacao de obrigagdes junto ao respectivo Crea, ja que
se trata de requisito definido pelos arts. 67 ¢ 69 do diploma
legal ha pouco mencionado [Lei 5.194/1966] para legitimo
exercicio da atividade e para participacao em licitagdes.
Assim, também sob este aspecto ndo ha irregularidade.

47.  Observa-se, portanto, que o0
Ministro Aroldo Cedraz utilizou como razdo de
decidir o art. 69 da Lei 5.194/1966, que prevé a
prova de quitagdo de débito como condigdo para
participacao em licitacdes publicas.

48. Um ano depois, ja em 2009, evoluindo em seu
entendimento, Sua Exceléncia deixou consignado no voto
condutor do Acordao 772/2009 - Plenario que o art. 69 da
Lei 5.194/1966 nao poderia prevalecer diante a
Constitui¢ao Federal e da Lei 8.666/1993, conforme
excerto abaixo reproduzido:

4. A empresa agravante sustenta que
dita exigéncia estd de acordo com o disposto no
art. 69 da Lei Federal 5.194/66, que regulamenta a
atividade dos profissionais da engenharia, assim
expresso:

‘art.  69. SO  poderao ser
admitidos  nas concorréncias publicas para obras
ou servigos técnicos e para concursos de projetos,
profissionais e pessoas juridicas que apresentarem
prova de quitacao de débito ou visto do Conselho
Regional da jurisdi¢do onde a obra, o

servico técnico ou projeto deva ser executado.’

5. A respeito desse ponto, relembro
que este Tribunal tem jurisprudéncia firme no
sentido de que a exigéncia de registro ou visto no
Crea do local de realizacdo da obra licitada
somente dar-se-4 no momento da contratacao.

CCX CONSTRUGOES COMERCIO,

Av. Princesa Isabel, 395, Sala 114. Bai .
Tel.: (73) 99914-8410 — e-mail: ccx_ba@hotmail.com - CNPJ 04.495.084/0001-32
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

Nessa linha, cito as DecisOes Plenarias 279/1998 e
348/1999, o Acoérdio 979/2005-Plenario e o
Acordao 992/2007-Primeira Camara.

6. O entendimento do Tribunal
fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participagdo em licitagoes,
impondo-se ao ato convocatorio o estabelecimento
de regras que garantam a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, vedadas clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame.

7. Dessa forma, entendo que o
dispositivo contido na Lei 5.194/66 nao pode
prevalecer diante do texto constitucional, em
especial o art. 37, inciso XXI, ¢ da Lei 8.666/1993
(art. 30, inciso I). Até porque ¢ competéncia
privativa da Unido legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contrata¢do, nos termos expressos no

art. 22, inciso XXVII, da Carta Magna.

49. Em que pese a manifestagao tenha se referido
especificamente quanto a exigéncia editalicia, para fins de
habilitacdo, de registro no Crea do local de realizagdo da
obra licitada, cré-se que, pelos fundamentos empregados, o
raciocinio também pode ser utilizado no que concerne a
obrigatoriedade de apresentacao de prova de quitagao de
débito junto ao orgao de fiscalizagdo profissional.

50. Com efeito, a teor do disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, sdo
permitidas, nos certames licitatorios, apenas
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Nessa orientacdo, a Lei 8.666/1993,
em seu art. 27, estabelece que, para fins de
habilitagdo, ¢ permitido requerer dos interessados
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

em participar o pleito, exclusivamente,
documentagao relativa a habilitagdo juridica,
qualificacdo econdmico-financeira e técnica,
regularidade fiscal e cumprimento ao inciso
XXXIII do art. 7° da Carta Magna.

51. A lei de licitagdes lei enumera os
documentos que poderdao ser exigidos para que
comprove tais qualificagdes (arts. 28 a 31), entre
0s quais ndo se incluem a comprovagdo de
quitacdo de débito junto ao conselho de
fiscalizacdo profissional. Dai depreende-se que
nao devem ser incluidas nos instrumentos
convocatorios exigéncias nao previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagdo da qualificacdo dos
licitantes, sob pena de se infringir o principio
basico da competitividade norteador de certames
dessa natureza.

Portanto, o TCU entende que deve ser excluida a

exigéncia de quitacao ou atualizacido cadastral perante o Crea/CAU,

pois, mostra-se abusiva a sua exigéncia para fins de habilitagao.

9.2. cientificar a Universidade Federal de (...) de
que:

9.2.1. constitui irregularidade a inobservancia, na
tomada de decisdes, em especial, na area de
licitagdes, dos entendimentos firmados no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, conforme
enunciado n® 222 da Stmula de Jurisprudéncia
deste Tribunal;

ACORDAO N° 3104/2013 — TCU - Plenario -
DOU

28/11/2013. (grifos nosso).

CCX CONSTRUGOES COMERCIO, CONSULTORIA E SERVIGOS LTDA — ME.
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

Em caso similar, o TCU deu ciéncia a um municipio sobre a
impropriedade caracterizada pela exigéncia de quitacdo com o CREA das
empresas licitantes e respectivos responsaveis técnicos nos editais de duas
tomadas de precos, em desacordo com o art. 30, I, da Lei 8.666/93. (Ac.
8.976/2012-2* Camara; DOU de 10.12.2012).

No acérddo TC 001.002/2003 -

Apenso: TC

001.902/2003-3 Plenario — TCU determinar a

C

do Estado de Sao Paulo -deixe de incluir,
(Codesp), que nos

atos convocatorios da licitagcao, clausulas
restritivas ao carater competitivo dos certames, a
exemplo da exigéncia

de quitagcdao perante a entidade profissional
competente

o]

cas

atendo-se apenas a documentacgdo indicada
nos arts. 28, 29, 30 e 31 da Lei n° 8.666/93;
(grifos nossos)

10. Irregularidade: o item 4.1.4,
alinea ‘a’, do edital demanda a apresentacao,
entre outras, de copia da quitacdo da
ultima anuidade junto ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), extrapolando as
exigéncias previstas no art. 30, inciso |, da
Lei n° 8.666/93, que menciona apenas
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

registro ou inscrigdio na entidade
profissional competente.

10.1Justificativas apresentadas: A
defesa alega que ‘a
Codesp talvez tenha pecado por excesso de
zelo, por tratar-se de contratagdo de grande
vulto e alta complexidade técnica, fato que
sera devidamente corrigido, por ocasido da
retomada do procedimento pré-qualificatorio,
que estd suspenso sine die, por
determinacao do Ministério dos Transportes’.

10.2Analise: Verifica-se que a
defesa reconhece de pronto a impropriedade,
nao havendo, portanto, razdes de justificativa
a serem analisadas. Vale recordar que a
exigéncia de apresentacao de cépia da
quitacdo da ultima anuidade junto ao
CREA nadao encontra respaldo na
jurisprudéncia deste Tribunal. Nesse
sentido, mencionamos a Decisao n°
1.025/2001 - Plenario, in verbis:

‘O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas
pelo Relator, DECIDE:

(...)
8.2. determinar a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) que deixe de
incluir, nos atos convocatérios da
licitacdo, clausulas restritivas ao carater
competitivo dos certames, a exemplo da
exigéncia de quitagdao perante a entidade
profissional competente, atendo-se apenas
a documentacéo indicada nos arts. 28, 29, 30
e 31 da Lei n° 8.666/93;’ (grifos nossos)

O TCU, considerando ilegal a exigéncia de comprovaciao de

quitaciao de anuidade junto a conselhos profissionais, ja determinou que nio
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

deveriam ser incluidas, “nos atos convocatorios de futuras licitacoes.

clausulas que exijam a comprovacao de quitacio de anuidade junto ao

CREA/CAU e ou atualizacdes cadastrais, ante o disposto no art. 30, I, da Lei n.
8.666/93” (Plenario. Acdrdao n.
1.314/2005. Relator: Ministro Marcos Vinicius Vilaga, DOU, de 12/09/2005).

O objetivo desse rol é reduzir a
margem de discricionariedade da Administracao, a
fim de que nao seja exigida a apresentacao de
documentos abusivos e desnecessarios. Assim, o ato
convocatoério deve ater-se a enumeracgao legal. Em
outros termos, os unicos documentos passiveis de
serem solicitados para a comprovacao da
qualificacao técnica em certame licitatério sao os
previstos na Lei n. 8.666/93, o que foi prontamente
atendido pela empresa CCX, onde foi verificado junto
ao site do CREA que a empresa e profissionais estao
devidamente inscritos no referido Conselho de Classe,
e, devidamente vinculados a empresa mediante

contratos de prestacao de servicos.
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

Vale transcrever, a proposito, oS
ensinamentos de Marc¢al Justen Filho:

A Lei n. 8.666 disciplinou de modo minucioso
a matéria da qualificagdo técnica. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei n. 8.666 foi
a reducdo da margem de liberdade da
Administracdo Publica nesse campo e a
limitagcdo do ambito das exigéncias. Buscou
evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificacao
técnica constituam-se em instrumento de
indevida restricdo a liberdade de participacao
em licitagao.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, na
Decisdo n. 523/97, manifestou-se pela obrigatoriedade de a Administragao

Publica, para fins de habilitacdo, ater-se ao rol de documentos expresso

nos arts. 27-31 da Lei n. 8.666/93, afirmando nao ser licito exigir

nenhum outro que nao esteja ali elencado. Ora, inexiste qualquer

previsao leqal que autorize a exigéncia, por parte da Administracao,

de “quitacao ou atualizacao cadastral perante a entidade profissional

competente” das empresas inscritas no_ Crea/CAU ou de seus

Profissionais_iqualmente inscritos. Assim, mostra-se abusiva_a sua

exigéncia para fins de habilitacao.

Ocorre, porém, que a regularidade no pagamento de anuidades

diz respeito unicamente ao conselho profissional e as empresas registradas. Nao

cabe, portanto, 3 Administracio nenhuma medida no sentido de compelir a

adimpléncia ou atualizacao cadastral das empresas perante 0 CREA/CAU
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

mormente porque a regularidade no seu pagamento ou cadastro hao possui

qualquer repercussao na execucao contratual. Apenas o conselho profissional

possui competéncia para tanto, devendo, caso queira um recebimento ou atualizacdo
forcada, socorrer-se ao Poder Judiciario. Vale salientar, a propdsito, que mesmo o
conselho ndo pode utilizar-se de vias transversas para a cobranga, como, por exemplo,
deixar de emitir certiddo comprobatdria de registro ou cancela-lo, conforme se depreende

do seguinte julgado:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM. FALTA DE PAGAMENTO
DE ANUIDADES. CANCELAMENTO DO
REGISTRO PROFISSIONAL.
DESCABIMENTO. NECESSIDADE DE
COBRANGA POR MEIO DE EXECUGAO
FISCAL.

| — Os Conselhos de Fiscalizacao
Profissional sdo autarquias especiais e suas
anuidades tém natureza de taxa. A cobranca
das contribuicbes em atraso deve ser
realizada através de execucdo fiscal e nao
por intermédio da coacdo ilicita que
representa o cancelamento do registro do
profissional de saude. (grifo nosso).

Il— Recurso especial improvido. (STJ.
Primeira Turma. Recurso Especial n.
552.894/SE, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO. Julgado em 25 nov. 2003, DJ 22
mar. 2004 p. 240).
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Acrescente-se que o TCU, considerando ilegal a exigéncia de

comprovacio de quitacio de anuidade junto a conselhos profissionais, ja determinou
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CONSTRUCOES

Construir seu sonho. Este é o nosso projeto.

que nao deveriam ser incluidas, “nos atos convocatorios de futuras licitagdes, clausulas
que exijam a comprovacao de quitagdo de anuidade junto ao CREA/CAU, ante o disposto
no art. 30, I, da Lei n. 8.666/93” (Plenario. Acéordao n. 1.314/2005. Relator: Ministro
Marcos Vinicios Vilaga, DOU, de 12/09/2005). (grifos nosso).

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa

Comissao de Licitagcdo reconsidere sua decisdao, nada mais a pedir, pois,

confio plenamente no bom senso desta Comissdo e na capacidade de rever

seus proprios atos, vez que, a hossa empresa, apresenta todas as condicoes

técnicas e juridicas para desempenhar da melhor forma possivel o objeto

em questao.

Por tudo aqui exposto, requeiro que o Exmo. Presidente da
Comissao, desprovido que € de prepoténcia e arrogancia, perseguindo como
nds, a Justica e bom senso; reabilite a CCX CONSTRUCOES, COMERCIO,
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA para que prossiga neste processo,

oferecendo qualidade e preco.

Contando com a Justica e o Direito do Cidadao

Confio no Deferimento

Itabuna - Ba, 19 de Outubro de 2023

Tt S

Alfredo Agle Santana Baracat Habib
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