PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO
CNPJ: 13.655.436/0001-60

Praca Emerson Barbosa - SAO DESIDERIO/BA

Sao Desidério

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1419/2026

RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CONSTRUTORA RIBEIRO TEIXEIRA LTDA

RECORRIDA: AM9 ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no ramo da construcdo civil para a

execuc¢do dos servigcos de construcao do centro esportivo comunitario localizado no Distrito
de Roda Velha 3 em Sao Desidério/BA.

JULGAMENTO DO RECURSO

O Agente de Contratagdo do Municipio de Sao Desidério/BA, tendo em vista o
recurso administrativo apresentado pela empresa CONSTRUTORA RIBEIRO TEIXEIRA
LTDA., opina sobre os pedidos formulados nos seguintes termos:

| - RELATORIO.

A empresa CONSTRUTORA RIBEIRO TEIXEIRA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.967.561/0001-15, com sede na Av. Manoel
Emilio de Oliveira Souza, Centro, CEP: 47.640-000, Santa Maria da Vitoria/BA, através de
seu representante legal, Sr. Antocilvo Ribeiro Texeira, inscrito no CPF n°® 907.575.725-53,
interpds Recurso Administrativo em face da deciséo que habilitou a empresa recorrida AM9
Engenharia e Consultoria Ltda., asseverando que a aludida empresa ndo apresentou a
composi¢ado de preco unitarios (CPU) exigido no edital do certame, bem como apresentou
sua Composicéo de Encargos Sociais de maneira incorreta.

Por fim, conclui requerendo o provimento recursal para o fim de declarar a
empresa recorrida AM9 Engenharia e Consultoria Ltda inabilitada do certame.

Devidamente notificada, a empresa recorrida apresentou suas contrarrazdes,
refutando todas as alegagfes da empresa Recorrente.

Eis o relato dos fatos.
Il — MANIFESTACAO.
a) Da tempestividade do recurso.

O recurso foi oferecido no dia 02/04/2026.
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Inicialmente, cumpre registrar que o item 12.2 do Edital prevé que: “O prazo
recursal é de 03 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da ata”.

Quanto a contagem do prazo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, observa-se que a recorrente foi intimada/notificada acerca do
julgamento das propostas, através da plataforma BLL, em 30 de marco de 2026 (segunda-
feira), momento em que, em campo préprio denominado “Manifestacdo de Recurso”,
apresentou a sua intencdo de recorrer.

Assim, o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso
iniciou em 31.03.2026 (terca-feira) com término previsto para o dia 02.04.2026 (quinta-feira),
sendo, portanto, tempestivo o0 presente recurso administrativo.

b) Do mérito.

E cedico que tanto a administracdo quanto o particular estdo vinculados aos
ditames impostos no edital, nenhuma das partes pode esquivar-se do cumprimento das
regras ali determinadas, ou seja, por forca do principio da vinculagdo ao ato convocatorio
ambos ndo podem descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual sé acham
estritamente vinculados.

Esse também é o entendimento do prestigiado constitucionalista Celso Antdnio
Bandeira de Mello, sendo vejamos:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitag&o.
Habitualmente se afirma, em observancia feliz, que é a sua lei
interna. Com efeito, abaixo da legislacao pertinente a matéria, é o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A
Administracéo fica estritamente vinculada as normas e condi¢cfes
nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar.

Neste mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, sendo vejamos:

Direito Administrativo. Licitagdo. Edital como instrumento vinculatério
das partes. Alteragcdo com descumprimento da lei. E entendimento
corrente na doutrina, como na jurisprudéncia, que o edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e €
instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo. Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo
frustra a propria razéo de ser da licitacdo e viola os principios
que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia [...]. (STJ, MS n°
5597/DF, rel. Min. Demécrito Reinaldo,13/05/08. Diario da Justica
102, p.25). (grifo nosso).
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TEMPO DE PROGRESSO

E certo que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta inter-
relacionado com o principio da legalidade. Vincular-se ao ato convocatério € cumprir com as
exigéncias que nele se encontram descritas, é julgar as propostas de acordo com as regras
preestabelecidas, observando, no entanto, dentre outros principios, o do formalismo
moderado, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Diante disso, para obtencdo de um julgamento técnico e objetivo, a Comisséo
Permanente de Licitacdo encaminhou os autos para o engenheiro civil do Municipio de Séo
Desidério, Sr. Itallo Crystiano Pereira Dias — CREA n. 052282055-7, para elaboracdo de
Parecer Técnico a fim de subsidiar a decisdo a ser tomada, assim, apos a confec¢édo do
aludido Parecer Técnico restou consignado que: “A alegacao da Construtora Ribeiro Teixeira
€ de auséncia de composic¢des de precos unitarios. No entanto, conforme verificado no edital
ndo ha exigéncia expressa dessa documentacdo. Dessa forma, ndo se observa motivo
técnico para desclassificacdo da proposta por esse motivo”.

O art. 5° da Lei n. 14.133/2021 estabelece que o edital é a “lei interna” da
licitacdo, vinculando tanto a administracéo publica quanto os licitantes as suas regras. De
igual maneira, o art. 62 da mesma legislacdo é claro ao determinar que as propostas dos
licitantes deverdo ser julgadas em conformidade com os critérios objetivos definidos no edital
do certame.

Desse modo, exigir um documento ndo solicitado seria uma afronta a
legalidade, a isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica.

A recorrente também alega que a recorrida apresentou a composi¢cdo de
encargos sociais de maneira incorreta.

No entanto, é relevante ressaltar que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Constas da Unido (TCU) estabelece que a planilha de custos é um documento acessario,
que serve para detalhar a composicéo do preco ofertado. O elemento essencial da proposta
€ 0 seu valor global que deve ser certo, exequivel e, no caso, 0 mais vantajoso para a
Admiracéo.

Portanto, erros na composigéo de itens como “encargos sociais” que nao
resultem em alteracdo do preco final ofertado, sdo considerados vicios sanaveis. A
desclassificagdo da empresa recorrida por tal motivo configura um apego excessivo a forma,
em detrimento da finalidade principal da licitacdo que é “selecionar a proposta mais
vantajosa”.

A Lei n. 14.133/2021 consagrou o principio do formalismo moderado e
instrumentalizou o poder-dever da Administragdo de sanar erros formais por meio de
diligéncia. O art. 64 é claro a esse respeito.

Portanto, a realizacdo de diligéncia para solicitar a corre¢do da planilha
referente aos Encargos Sociais, sem alterar o preco global ofertado, visa apenas alinhar a
planilha a proposta de precos ja formulada pela recorrida, de modo a garantir a seguranca
da futura execucao contratual.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO
CNPJ: 13.655.436/0001-60

Praca Emerson Barbosa - SAO DESIDERIO/BA

Sao Desidério

Nesse sentido é a jurisprudéncia pacifica do TCU, sendo vejamos:
“...) Erros de menor relevancia no preenchimento da planilha de pre¢os unitarios ndo
constituem motivo para a desclassificacdo da licitante, desde que possam ser corrigidos sem
causar majoragdo no prego global ofertado”. (Acorddo 898/2019- Plenario, relator: Ministro
Benjamin Zymler).

Il — CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conhego o0 recurso administrativo interposto, vez que
tempestivo, ho mérito, opino pelo ndo provimento, pelos motivos acima alinhavados.

Determino, assim, a realizacdo de diligéncia para solicitar da empresa recorrida
a corregdo da planilha referente aos Encargos Sociais, sem alterar o preco global ofertado,
visando apenas alinhar a planilha a proposta de precos ja formulada pela recorrida, de modo
a garantir a seguranca da futura execucao contratual.

Por fim, determino ainda que esta decisao seja submetida a autoridade superior
- Prefeito Municipal -, na forma da Lei n° 14.133/2021.

Publique esta deciséo no Diario Oficial do Municipio de S&o Desidério/BA.

Sao Desidério - Bahia, 23 de abril de 2026.

@/o Qom)-wjé

Weslley da Silva Valansuelo
Agente de Contratagdo do Municipio de Sao Desidério/BA
Nomeado pelo Decreto n° 006/2025



